Cine a stat in spatele celor mai importante decizii
politice din Uniunea Europeana

25 iunie 2021

In timp ce altor actori ai puterii politice europene le-a fost constransé capacitatea de a participa

ne

la reuniuni "in persoana” pe timpul pandemiei, ambasadorii statelor membre la Uniunea
Europeané s-au intélnit constant la Bruxelles si au negociat diversele si complexele dosare
problematice ale UE. Sursa foto: Profimedia Images

Pe masura ce pandemia de COVID-19 a paralizat politica in toata
Europa, un grup de oficiali au castigat tot mai multa putere in camera
tehnica a blocului comunitar european, acolo unde se poarta cele mai
complexe negocieri intre statele membre ale UE pe diverse teme,
problematici si abordari politice, se arata intr-o analiza realizata de
Politico.

Ambasadorii celor 27 de state membre la Uniunea Europeana s-au intalnit in persoana,
la Bruxelles, pe tot parcursul pandemiei, chiar daca liderii europeni, ministrii si
parlamentarii europeni au fost fortati de contextul pandemic sa-si desfasoare activitatea
in online.



https://www.politico.eu/article/eu-ambassadors-coreper-power-center/
https://www.politico.eu/article/eu-ambassadors-coreper-power-center/

COREPER, Comitetul Reprezentantilor Permanenti din Uniunea Europeana, a fost
principalul for de decizie unde s-au discutat si depasit diferentele dintre guvernele
nationale cu privire la distribuirea vaccinurilor sau restrictile de calatorie in spatiul
comunitar.

Acum, pe masura ce Europa se apropie de normalitate, multi dintre oficialii si diplomatii
de la Bruxelles se intreaba cat de mult din puterea obtinutd de ambasadorii statelor
membre la UE pe perioada pandemiei va fi pastrata. La cum arata lucrurile, cel putin o
parte din influenta decizionala castigata in perioada dura a pandemiei de coronavirus
pare sa ramana in mainile sefilor de misiune la Uniunea Europeana, intrucat acestia au
stimulat un atu important: conexiunea directa cu presedintii si prim-ministrii din tara lor de
origine.

Ascensiunea influentei ambasadorilor reprezinta, de asemenea, o schimbare de putere
mai larga desfasurata in interiorul UE n ultimii ani, care cumuleaza mai multd putere
politica in jurul guvernelor statelor membre decat in jurul Comisiei Europeane. Desigur,
Comisia Europeané detine in continuare o putere considerabila in unele domenii. ins3,
in principalele crize ale blocului comunitar din ultimul deceniu, precum criza datoriei
suverane sau cea a refugiatilor din 2015, guvernele statelor membre au fost cele care au
decis in cele din urma liniile directoare.

Influenta tot mai mare castigatd de ambasadorii statelor membre la UE in timpul
pandemiei reprezinta, totodata, o provocare pentru cel putin unii ministri ai guvernelor
nationale. Doi diplomati au declarat ca si-au vazut ambasadorii dand ordine ministrilor lor,
care in mod clar nu sunt multumiti de aceasta inversare a rolurilor. Un alt diplomat a
declarat ca se asteapta ca puterea sa revina ,,doar partial” de la ambasadori la ministri.

Rolul central al Comitetului Reprezentantilor Permanenti din Uniunea Europeana ridica,
de asemenea, ingrijorari pentru militantii privind transparenta politica, intrucat comitetul
se intruneste in spatele usilor inchise si publica doar rezumate rare ale deliberarilor sale.

Cu toate acestea, liderii nationali au precizat cat de vitald a fost intrunirea constanta a
acestui comitet pentru mentinerea functionarii UE in timpul crizei generate de pandemie.
in timp ce cartierul european din Bruxelles a fost pustiu, iar intregul continent a suportat
blocaje repetate, ambasadorii statelor membre la UE au continuat sa se intalneasca la
etajul cinci al cladirii Europa care gazduieste reuniunile Consiliului European, ale
Consiliului UE si ale altor organisme la nivel inalt in interiorul Uniunii. intrunirile au avut
loc in conditii speciale, sefii sau adjuncti ai sefilor misiunii din statele membre UE la
Bruxelles au fost insotiti de mai putini asistenti, pastrandu-se in acelasi timp distanta
fizica.




Prim-ministrul portughez Antonio Costa a facut un pas neobisnuit pentru un lider
guvernamental si s-a alaturat unei reuniuni a acestui comitet in luna ianuarie, la inceputul
mandatului de sase luni al tarii sale in calitate de presedinte al Consiliului rotativ al Uniunii
Europene. Costa a descris comitetul drept ,sala motoarelor" si ,centrul real de putere” al
UE, au spus diplomatii.

Un semn clar al faptului ca ceea ce a spus premierul Costa nu a reprezentat doar o simpla
lauda la adresa diplomatilor europeni a venit in martie. Dupa ore intregi de discutii in
cadrul unui summit Tn varianta video, sefii de stat si de guvern din UE au luat decizia
extraordinara de a cere public Comitetului Reprezentantilor Permanenti din Uniunea
Europeana, nu ministrilor Sanatatii din UE sau Comisiei Europene, sa rezolve problema
impartirii @ 10 milioane de doze cu vaccinul impotriva COVID-19.

Cum functioneaza COREPER si ce s-a schimbat in timpul pandemiei

Maurizio Massari, pana nu demult ambasadorul Italiei la Uniunea Europeana, a declarat
ca rolul COREPER, care in mod traditional abordeaza detaliile politicii pentru pregatirea
deciziilor finale adoptate de ministri UE, a fost ,consolidat si extins” in timpul crizei
pandemice. Diplomatul italian a mentionat ca subiectele considerate mult mai ,tehnice”,
cum ar fi politica de sanatate, au devenit brusc extrem de politice.

,COREPER a devenit mai politic, pentru ca nu s-au desfasurat foarte multe intalniri fizice
ale ministrilor”, a declarat la randul sau, Michael Clauss, ambasadorul Germaniei la
Uniunea Europeana.

Clauss a spus ca COREPER reprezinta ,veriga lipsa” dintre grupurile de lucru ale
Consiliului UE, unde oficialii guvernelor membre isi pun in evidenta detaliile tehnice si
pregatesc reuniunile ministrilor.

,Suntem functionari publici, dar trebuie sa vedem si dinamica politica implicata in munca
noastra”, a mai precizat diplomatul german.

COREPER este putin cunoscut publicului, dar a avut multa influenta de-a lungul ultimelor
decenii. Comitetul Reprezentantilor Permanenti din Uniunea Europeana a fost infiintat in
1958. Patru ani mai tarziu, COREPER se ocupa de atat de multe probleme europene,
incat a fost impartit in doua ramuri: Coreper | si Coreper Il

Desi se face adeseori confuzia intre cele doua ramuri ale Comitetului diplomatilor
europeni, Coreper |l este ramura seniorilor, unde se intrunesc diplomatii de top ai UE din
fiecare tara, adica reprezentantii permanenti, asa cum sunt cunoscuti oficial. Coreper |l
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se ocupa de probleme si pregatesc reuniunile ministeriale, considerate cele mai sensibile
intruniri europene din punct de vedere politic.

Adjunctii reprezentantilor permanenti la Uniunea Europeana se intélnesc in Coreper |,
grupul care se ocupa de subiecte tehnice, mai degraba decéat de pregatirea intalnirilor
oficiale dintre ministrii europeni.

Pe masura ce pandemia s-a accentuat, a remarcat diplomatul Massari, linia dintre politica
si politicile care alcatuiesc actul de guvernare ,a devenit tot mai stearsa”. Ambasadorii
permanenti la UE s-au trezit dintr-o data ca trebuie sa rezolve probleme precum
sanatatea, calatoriile si certificatele digitale pentru COVID-19, care anterior ar fi intrat in
fisa de lucru a adjunctilor lor.

Printre cei mai importanti membri ai CORESPER se numara Michael Clauss,
ambasadorul Germaniei si omologul sau francez, Philippe Léglise-Costa. Ambii au
avantajul de a reprezenta cele mai puternice state ale blocului comunitar, duoul franco-
german, dar sunt vazuti si ca niste profesionisti in ceea ce priveste negocierea politica
intre multiplele interese divergente ale statelor UE.

Clauss, fost ambasador al Germaniei in China si pasionat de calatorii in timpul liber, este
vazut ca un ,dealer pragmatic”. Diplomatul german a prezidat CORESPER in a doua
jumatate tumultuoasa a anului trecut, cand Germania detinea presedintia Consiliului
rotativ. al UE si Europa a fost lovita puternic de un nou val al pandemiei.

In ceea ce-l priveste pe ambasadorul Frantei la UE, diplomatii il descriu pe Léglise-Costa
ca fiind un expert in detaliile ce tin de politicile pe care unii dintre ambasadori prefera sa
le lase in seama tehnicienilor. ,El ne obliga sa ne ocupam de aspecte care nu sunt de
competenta noastrd”, s-a plans un diplomat. In schimb, altul a glumit si a spus c&
profundele sale cunostinte tehnice ,ii ajuta pe francezi sa evite sa se piarda in marile lor

planuri”.

Léglise-Costa este vazut si ca un campion al Comitetului Reprezentantilor Permanenti
din Uniunea Europeana. Acesta a fost unul dintre cei care au pledat in favoarea mentinerii
intalnirilor in persoana pe timpul pandemiei. Atasamentul sau fata de acest organism
european este unul dintre motivele pentru care CORESPER fTsi va pastra rolul central
atunci cand Franta va prelua presedintia Consiliului, in ianuarie 2022.

Printre alti membri marcanti ai COREPER, considerati ca fiind deosebit de influenti pe
holurile din Bruxelles, se numara ambasadorul olandez la UE, Robert de Groot, care fsi
ajuta statul si guvernul condus de Mark Rutte sa-si pastreze influenta si punctul de vedere
pe o serie de problematici ale Uniunii. Nuno Brito, ambasadorul portughez la Uniunea
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Europeana, care in prezent prezideaza COREPER, a obtinut este vazut bine de colegii
sai, gratie abilitatilor sale de negociere.

Un element cheie in slujba asta, a spus Brito, ,este capacitatea de a asculta statele
membre si de a intelege de ce o problema este importanta pentru ei, cautand astfel solutii
impreuna pentru a rezolva problemele”.

Ambasadorul Romaniei la Uniunea Europeanda, Luminita Odobescu, are un rol cheie in
CORESPER, in parte pentru ca aceasta prezideaza si un grup de ambasadori francofoni.

Pe de alta parte, desi guvernul Ungariei este in dezacord pe o multime de subiecte cu
institutiile europene si chiar blocheaza deciziile UE, precum s-a intdmplat in situatia in
care mai multe state au dorit sa condamne represiunea guvernului chinez in Hong Kong,
ambasadorul maghiar la misiunea permanenta de la Bruxelles, Tibor Stelbaczky, este
bine cotat printre colegi, fiind vazut drept un profesionist bine pregatit.

Punctele de vedere sunt mai amestecate in privinta diplomatului Andrzej Sados,
reprezentantul permanent al Poloniei la Uniunea Europeana, cealalta tara aflata deseori
in dezacord cu alti membri ai UE, care este considerata mai putin priceputa in gestionarea
conflictelor diplomatice legate de probleme precum schimbarile climatice si statul de
drept.

,Un ambasador este un om cinstit, care e trimis sa minta peste hotare
pentru binele tarii sale”

In timp ce altor actori ai puterii politice le-a fost redusa activitatea politica directa, fiindu-
le in acelasi timp constransa capacitatea de a participa la reuniuni "in persoana" pe timpul
pandemiei, ambasadorii statelor membre la UE au reusit sa faca ceea ce fac intotdeauna
Si ceea ce este mult mai usor de facut in persoana: incheierea de acorduri prin flirt

diplomatic, magulire, amenintari si, ocazional, chiar prin minciuna.

,Minciuna poate face parte din ecuatie, fara indoiala”, remarca un ambasador la UE in
urma cu cativa ani la un pranz de lucru, cu putin timp Tnhainte de a-si incheia misiunea la
Bruxelles. Acesta a mai spus, pe un ton glumet, ca rostirea adevarului ar putea fi
periculoasa pentru unii politicieni, pentru ca adevarul poate fi impachetat adesea intr-o
gafa care ar putea sfarsi printr-o demisie a politicianului.

Postul de reprezentant permanent in UE este de diferit de majoritatea posturilor
diplomatice. Reprezentantii permanenti la UE au, in general, o legatura directd cu
premierul tarii pe care o reprezinta sau cu presedintele acesteia, spre deosebire de alli
ambasadori care raporteaza totul in centrala, adica ministerelor lor de Externe. De

5




asemenea, ambasadorii permanenti la UE conduc misiuni diplomatice mari, care sunt
aproape ca niste mini-guverne si din care fac parte experti dintr-o gama larga de domenii
ce acopera politicile si problematicile UE. In plus, ambasadorii UE desfasoara relatii
directe si negocieri constante cu omologii lor din celelalte 26 de tari membre.

In timpul numeroaselor crize ale UE ,ne vedem probabil mai mult intre noi decat le vedem
pe sotiile noastre”, s-a plans un ambasador.

De la sanatate la mediu si de la comert la digitalizare, rolul oficial al COREPER consta in
a pregati toate sedintele Consiliului rotativ al UE, stabilind ce elemente ajung la ministri
pentru viitoarele decizii. Numai ca ministrilor statelor membre le-a fost limitata capacitatea
pe parcursul pandemiei, facand dezbaterile si deciziile mult mai dificile. Asta a facut ca
trimisii permanenti la UE sa fie cei care au luat cu adevarat deciziile in multe problematici
ce au tinut de Consiliul Uniunii Europene.

Lucrarile Comitetului nu s-au desfasurat ca de obicei. Pentru fiecare tara, numai
ambasadorului pentru fiecare stat membru si unui oficial, cunoscut sub numele de ,antic”,
care are rolul de a-l inlocui pe reprezentantul permanent atunci cand acesta nu pot
participa, li s-au permis accesul in sala de sedinte. Un alt oficial din fiecare tara a primit
permisiunea de a monitoriza intalnirile intr-o alta sala, la doua etaje mai jos.

Inainte de pandemie, fiecare tara putea aduce un ambasador plus patru asistenti.
La reuniuni participau aproape 150 de persoane. Chiar si asa, in format restrans, nu doar
al reuniunilor, ci si in ceea ce priveste grupurile mai mici, precum si pe coridoare,
ambasadorii au continuat sa duca negocieri dure. Unii spun ca au existat compromisuri
mai sofisticate, evitdnd sa spuna, de fapt, ca au existat multe dezacorduri.

,JToatd lumea stie ca trebuie sa ofere si sa ia ceva. Tranzactionam ,cai” (decizii si
interese) precum se intdmpla la tranzactiile cailor de elita. Practic, comercializam doar
,cai” (interese) care pot castiga o competitie”, a spus un diplomat care face parte din
COREPER.

Ingredientele necesare pentru o victorie diplomatica

Competentele de tranzactionare ale ambasadorilor au fost puse la incercare in martie
2021, cand liderii UE le-au cerut ambasadorilor sa afle cum sa imparta cele 10 milioane
de doze suplimentare de vaccin impotriva SARS-Cov2. Acest lucru a reprezentat o

premiera, fiind pentru prima data cand COREPER a fost incredintat cu o astfel de decizie.

Miscarea de a solicita arbitrajul in COREPER a venit dupd ce cancelarul austriac




Sebastian Kurz a intervenit in videoconferinta liderilor UE, insistdnd ca tara sa sa
primeasca doze suplimentare de vaccin.

In cele din urmé a fost gasit un compromis, dar nu inainte ca o presiune puternica sa fie
aplicata ambasadorului Austriei la Uniunea Europeana, Nikolaus Marschik. ,Unii dintre
noi s-au dus la Nikki si I-am intrebat daca este pe deplin constient de consecinte”, si-a
amintit un alt diplomat din COREPER.

,Consecintele”, in cadrul reuniunilor COREPER, pot implica faptul ca o tara se poate gasi
izolata de alte probleme importante, luptdndu-se cu greu sa-si gaseasca aliati.

,Au fost cateva momente care au fost destul de tensionate, pe coridoare au existat
amenintari’, dezvaluie un alt diplomat, membru in Comitetul Reprezentantilor Permanenti
din Uniunea Europeana.

In cele din urma, cancelarul Kurz a trebuit sa se multumeasca cu un acord care a
reafirmat in mod eficient formula UE actuala de alocare a vaccinurilor pe baza de
populatie. Seful guvernului de la Viena a catalogat decizia drept o victorie, dar aproape
nimeni din Bruxelles nu a vazut-o asa.

In niciun caz, COREPER nu a reusit sa remedieze totul. Planul de redresare pentru
Europa, finantat prin datorii, a rezultat dintr-o propunere a Comisiei Europene si un plan
elaborat de Germania si Franta. Liderii UE insisi au incheiat acordul final cu privire la fond
si la bugetul pe termen lung al blocului.

In decembrie anul trecut, liderii au trebuit sd intervind din nou pentru a conveni un
compromis privind legarea accesului la fondurile europene de respectarea statului de
drept, dupa ce Ungaria si Polonia s-au opus si au blocat bugetul.

Dar printre ingredientele cheie pentru convenirea asupra unor compromisuri n
COREPER, spun diplomatii, se numara relatiile personale dintre ambasadori. Unii se
cunosc de aproape 20 de ani, precum e cazul ambasadorilor Clauss si Léglise-Costa,
care, de exemplu, au lucrat impreuna la Bruxelles la sfarsitul anilor '90.

Este, de asemenea, vital ca reprezentantii permanenti sa aiba libertate de decizie de la
propriul guvern pentru a obtine acorduri fara a fi nevoie sa se consulte la fiecare pas al
negocierii cu decidentii politici de acasa.

O un alt ingredient cheie consta in capacitatea de a semnala omologilor tai ca nu esti
multumit de o ,linie rosie” pe care guvernul tau ti-a ordonat-o. ,De multe ori este suficient




un semn mic, o spranceana, pentru a arata acest disconfort”, a transmis un alt diplomat
care face parte din COREPER.

Decizia este intotdeauna politica, dar construita de birocrati

Unii ambasadori spun ca rolul sporit al COREPER reflecta pur si simplu cresterea
importantei Consiliului European, compus din sefi de stat si de guvern, in gestionarea
crizelor recente prin care a trecut si trece Uniunea Europeana. Acestia sustin ca acest
lucru a luat o anumita parte din puterea pe care o avea Comisia Europeana.

In contrast cu respectul pe care il detin liderii UE, COREPER nu impresioneaza pe toata
lumea. Militantii pentru transparenta politica au criticat adesea Consiliul European,
spunand despre acesta ca este o ,cutie neagra”, un organism opac in care deciziile care
afecteaza sute de milioane de oameni se iau in spatele usilor inchise, cu putin sau deloc
control public.

in acest conditii, Comitetul Reprezentantilor Permanenti la Uniunea Europeana
este vazut ca o cutie neagra intr-o alti cutie neagra. In timp ce reuniunile ministeriale
sunt uneori publice si sunt compuse, in general, din politicieni alesi, COREPER este
alcatuit din diplomati sau functionari publici care nu au fost alesi politic.

Emilio De Capitani, un fost oficial al UE, care lupta acum pentru o mai mare transparenta
in luarea deciziilor europene, a sustinut ca ,COREPER este ca un Birou Politic unde se
adopta toate deciziile”. Tn multe cazuri, a remarcat acesta, deciziile luate in mod oficial de
ministrii statelor membre au fost deja pregatite de COREPER. Apoi apar pe agenda
reuniunilor ministrilor ca asa-numitele ,puncte A” si sunt aprobate fara discutii.

De Capitani a mai spus ca sedintele COREPER din vremea sa erau ,extrem de succinte”,
iar ele nu reflectau cu adevarat o dezbatere, ci doar declaratii ale diferitelor delegatii, care
doreau sa-si finiseze interesele diplomatice.

Un oficial al Consiliului European a transmis ca ,Consiliul este pe deplin angajat in
transparenta procesului decizional in conformitate cu tratatele si legislatia UE aplicabile”.

Jim Cloos, un fost inalt functionar european, sustine ca este gresit sa se creada ca acest
Comitetul al Reprezentantilor Permanenti ai statelor membre la Uniunea Europeana
reprezinta o dovada a faptului ca UE este condusa de birocrati care nu au trecut prin
alegeri. El a mentionat ca ambasadorii au o legatura puternica cu conducerea politica din
tara lor, subliniind ca nu birocratia este cea care decide, ci decizia finala este intotdeauna
o decizie politica.

Sursa: https://iwww.digi24.ro/stiri/externe/




