CFR Marfa: Guvernul prezinta prestidigitatia
,vagoane contra datorii”

4 Octombrie 2021

Ministerul Transporturilor a prezentat luni
un proiect de Ordonanta de Urgenta care
va permite din punct de vedere fiscal
darea in plata de active de catre CFR
Marfa catre detinatorii de creante asupra
societatii de transpor feroviar. In forma
actuala Codul Fiscal nu permite o astfel
de stingere a obligatiilor. Schema ar urma
sa ajute la returnarea de catre compania
de stat a unui ajutor in suma de 570
milioane euro, in principal catre CFR SA si ANAF.

Ordonanta este elaborata pentru ,recuperarea cu celeritate a ajutorului de stat declarat
nelegal prin Decizia Comisiei Europene C(2020) 1115 din 24.02.2020, acordat Societatii
Nationale de Transport Feroviar de Marfa “CFR MARFA” SA (SNTFM CFR MARFA)”. ,A
fost propus Serviciilor Comisiei un mijloc alternativ de stingere a creantei reprezentand
ajutor de stat, bazat pe o procedura derogatorie fata de prevederile Legii nr. 207/2015

privind Codul de Procedura Fiscala”, explica Ministerul Transporturilor, autorul proiectului
de OUG.

In lipsa unui mecanism alternativ de rambursare a ajutorului de stat nelegal de cétre
SNTFM CFR MARFA, reglementat prin legislatia intern&, riscul inchiderii necontrolate a
societatii, ca urmare a demersurilor de executare silita a companiei, si a eliminarii bruste
a acesteia de pe piata de transport feroviar de marfa este iminent, afectand in mod direct
industriile strategice si clientii deserviti de catre SNTFM CFR MARFA.,

"Activitatea de transport feroviar este una de interes strategic national, atat din punct de
vedere economic, cat si al securitatii Statului roméan, necesitatea asigurarii prestarii
acestei activitati fiind o prioritate la nivel national si european, iar sistarea acestei activitati
in ipoteza unei lichidari necontrolate a SNTFM CFR MARFA ar avea consecinte grave
atat pe plan intern si international”, se spune in nota de fundamentare.



https://clubferoviar.ro/cfr-marfa-trebuie-sa-returneze-ajutorul-de-stat/
https://clubferoviar.ro/cfr-marfa-trebuie-sa-returneze-ajutorul-de-stat/
http://mt.ro/web14/transparenta-decizionala/consultare-publica/acte-normative-in-avizare/3561-oug30092021dtf
https://clubferoviar.ro/wp-content/uploads/2016/08/vagoane-multe.jpg

Caracterul esential al companiei a fost insa pus sub semnul intrebérii, anterior, de céatre
Comisia Europeana. Argumentele privitoare la transportul carbunelui energetic de céatre
CFR Marfa sau transporturile militare nu au convins Bruxeless-ul.

in loc de dare in plata, in primdvara anului 2021 patronatele feroviare reunite in
OPSFPR au propus ca solutie alternativa vanzarea activelor de catre CFR Marfa,
propunere care a iritat managmentul companiei de stat.

Actuala legislatie nu permite darea in plata

,In prezent, nu sunt reglementate la nivel primar masuri referitoare la obligatiile de plata
care fac obiectul unor decizii de recuperare a unor ajutoare de stat nelegale, fapt ce pune
in dificultate Statul roman in recuperarea acestor ajutoare, a caror recuperare trebuie sa
fie efectiva si imediata potrivit normelor europene in materie”, spun initiatorii,

Proiectul reglementeaza o derogare de la regula prevazuta la art. 263 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, sub trei aspecte:

« operatiunea de trecere de active in proprietatea statului va putea stinge si
creantele fiscale cu retinere la sursa si accesoriile aferente acestora;

» operatiunea de trecere de active in proprietatea statului va putea stinge si
creantele bugetare ale operatorilor de transport feroviar, pe l1anga cele fiscale,
reglementate in prezent;

« operatiunea de trecere de active in proprietatea statului va putea implica si
transferul de bunuri mobile ale operatorilor de transport feroviar, pe langa cele
imobile, reglementate in prezent.

Ce spune proiectul de Ordonanta

Trebuie precizat ca activele CFR marfa nu se reduc doar la vagoane si locomotive,
compania detinand o lista impresionanta de terenuri si cladiri.

Domeniul de aplicare. Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza o modalitate
speciala de stingere a obligatiilor fiscale si bugetare ale operatorilor economici din
sectorul transportului feroviar. Masurile prevazute de prezenta ordonanta se aplica atat
cu privire la bunurile imobile ale operatorilor economici, cat si la bunurile mobile ale
acestora.
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Trecerea activelor in proprietatea statului.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 263 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscalda, cu modificarile si completarile ulterioare, la cererea operatorilor
economici din sectorul transportului feroviar, creantele fiscale si bugetare administrate de
institutii ale administratiei publice centrale se sting prin trecerea unor active din
proprietatea acestora in proprietatea publica a statului si in administrarea ministerului de
resort — Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), daca uzul sau interesul public nu se justifica
la data trecerii activelor functionale in proprietatea publica a statului, conform analizei
realizate de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, activele prevazute la alin. (1) trec
in proprietatea privata a statului.

(3) Analiza realizatd de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii are in vedere: uzul
public sau privat al activului, asigurarea exploatarii acestuia in regim de continuitate si
permanenta, obiective de ordin economic, financiar, social si de mediu urmarite de
minister privind exploatarea eficienta a activului, interesul general sau particular care
corespunde scopului utilizarii activului, conditiile speciale legate de protejarea secretului
de stat si regimul special al unor bunuri din componenta activului.

(4) Cererea operatorilor economici de trecere a activelor in proprietatea statului, aprobata
prin hotararea adunarii generale a actionarilor sau a asociatilor, este avansata
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii si este insotita de urmatoarele inscrisuri:

a) lista activelor propuse pentru transfer;

b) raportul de evaluare al activelor propuse, realizat de un evaluator independent,
autorizat in conditiile legii, finalizat cu cel mult 3 luni inainte de data depunerii cererii;

c) analiza tehnicoeconomica privind justificarea operatiunii si efectele acesteia, analiza
care sa cuprinda, fara a se limita la, necesitatea operatiunii si beneficille economice
preconizate a se realiza in activitatea operatorului.

(5) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii publica, in termen de 48 ore, pe site-ul
ministerului, un anunt privind depunerea cererii de trecere a activelor in proprietatea
statului, precum si lista depusa a activelor propuse.

(6) in termen de 15 zile de la data publicarii anuntului de catre Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, celelalte institutii publice sau unitatile administrativ-teritoriale isi pot
exprima intentia de a prelua in administrare activele propuse de catre operatorul de
transport feroviar, prin transmiterea unei cereri in acest sens catre minister.




(7) Daca o unitate administrativ-teritoriala solicita preluarea activelor proprietate publica
a statului, dobandite in conditiile prezentei ordonante de urgenta, trecerea activelor din
domeniul public al statului in domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale se face cu
acordul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, la cererea consiliului judetean,
respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei,
al orasului sau al municipiului, dupa caz, prin hotarare a Guvernului, potrivit prevederilor
art. 292 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Daca in termenul prevazut la alin. (6) nu este comunicata Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii nicio cerere din partea altor institutii publice sau unitati administrativ-
teritoriale, acesta va realiza o analiza privind interesul preluarii activelor, si va solicita
realizarea unui test al creditorului privat prudent, pe cheltuiala operatorului economic.

(9) Ministrul Transporturilor si Infrastructurii emite un ordin de aprobare a listei activelor
si a raportului de evaluare depus.

(10) Pe baza rezultatului favorabil al testului creditorului privat prudent, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii avizeaza analiza tehnico — economica si cererea de
trecere a activelor in proprietatea statului.

(11) Stingerea totala sau partiala a creantelor fiscale si bugetare se va face la valoarea
de piatd a activelor determinatad prin raportul de evaluare prevazut la alin. (4) lit. b),
intocmit de catre un evaluator autorizat in conditjile legii.

(12) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii $i operatorul economic incheie un proces-
verbal de predare-preluare prin care trec in proprietatea publica sau privata a statului
activele prevazute la art. 1 alin. (2), care cuprinde si valoarea de piata a acestora,
determinata potrivit alin. (11).

(13) Procesul-verbal prevazut la alin. (12) constituie titlu de proprietate a statului.

(14) Bunurile prevazute la art. 1 alin. (2), care sunt grevate de orice sarcini, precum
privilegii, ipoteci, gajuri, drepturi de retentie sau sechestre, in afara celor administrate de
institutia administratiei publice centrale creditoare, nu pot constitui obiectul prezentei
ordonante de urgenta decét cu acordul scris al creditorului si cu renuntarea acestuia la
sarcinile instituite.

Art. 3 Stingerea creantelor fiscale si bugetare




(1) In vederea stingerii creantelor fiscale si bugetare, in termen de 15 zile de la incheierea
procesului-verbal prevazut la art. 2 alin. (12), operatorul economic depune cererea de
stingere a obligatiilor fiscale si bugetare la organul fiscal central.

(2) Cererea va fi insotita de urmatoarele inscrisuri:

a) lista activelor transferate;
b) raportul de evaluare al activelor;
c) procesul-verbal de predare-preluare prevazut la art. 2 alin. (12).

(3) Organul fiscal central stinge creantele fiscale si bugetare cu valoarea de evaluare a
bunurilor trecute in proprietatea publica sau privata a statului in temeiul prezentei
ordonante de urgenta, in baza procesului-verbal prevazut la art. 2 alin. (12), si notifica
operatorul economic si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Tn acest sens.

(4) Data stingerii creantelor este data semnarii procesului — verbal prevazut la art. 2 alin.
12).

(5) In cazul in care operatiunea de transfer a proprietétii bunurilor, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta, este taxabild, cu valoarea stabilita, potrivit legii, plus taxa pe
valoarea adaugata, se stinge cu prioritate taxa pe valoarea adaugata aferenta operatiunii
de dare in plata, cu exceptia cazului in care operatiunea vizeaza stingerea unei creante
reprezentand ajutor de stat datorat ca urmare a emiterii unei decizii de recuperare de
catre Comisia Europeana. In ipoteza rambursarii unui ajutor de stat, organul fiscal va
proceda la stingerea cu prioritate a creantelor de natura ajutorului de stat, in detrimentul
celorlalte creante fiscale sau bugetare.

(6) La data semnarii procesului-verbal prevazut la art. 2 alin. (12) inceteaza de drept
masurile de indisponibilizare a bunurilor ce fac obiectul acestuia, instituite de organul
fiscal central.

(7) Prevederile alin. (1) — (6) se aplica in mod corespunzator si pentru stingerea creantelor
fiscale si bugetare administrate de alte institutii ale administratiei publice centrale, situatie
in care operatorul economic depune cererea de stingere a obligatiilor fiscale si bugetare
la acestea.

Art. 4 Inscrierea bunurilor in inventarul centralizat

In termen de 30 de zile de la data semnérii procesului-verbal prevazut la art. 2 alin. (12),
Guvernul, la propunerea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, adopta o hotarare




privind Tnscrierea in inventarul centralizat al bunurilor aflate in domeniul public al statului
a bunurilor mobile si imobile preluate in proprietatea publica statului.

Art. 5 Destinatia activelor transferate

(1) Bunurile mobile si imobile transferate in domeniul public sau privat al statului sau al
unitatii administrativ-teritoriale conform prezentei ordonante de urgenta pot face obiectul
oricaror acte de administrare si de dispozitie in conditiile legii.

(2) Bunurile mobile si imobile transferate pot face, totodata, obiectul unor contracte de
concesiune. Procedura de atribuire a contractelor de concesiune, incheierea, executarea
si incetarea contractului de concesiune de bunuri proprietate publica se realizeaza cu
respectarea prevederilor art. 302-331 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 6. Perioada de aplicabilitate

Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplica pe o perioada de 2 ani de la data
intrarii Tn vigoare.

Semne de intrebare

Schema de daare in plata a fost prezentata anterior Comisiei Europene insa Bruxelles-ul
a pus cateva conditii pentru a o accepta. In bold sunt conditiile puse de CE care risca sa
nu fie indeplinite de schema gandita de Guvern.

Comisia poate accepta recuperarea in natura numai in cazuri exceptionale, daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

« Recuperarea in natura este un instrument adecvat pentru restabilirea conditiilor
de pe piata care au fost distorsionate de masura ajutorului ilegal,

e Aceste moduri alternative de recuperare sunt capabile sa fie identificate ca
atare de Comisie si alte parti interesate;

« Recuperarea in natura are un efect echivalent unei plati cu lichiditati; Se
poate obiecta ca pimirea unor vagoane sau locomotive nu este echivalenta cu
primirea de lichiditati.




« Valoarea activelor este stabilita de o maniera obiectiva care sa permita
Comisiei sa conchida ca valoarea este echivalenta valorii de recuperat,
inclusiv dobanda de recuperare adecvata; Este neclar daca stabilirea valorii
de piata va fi facuta convingator, in conditiile unei piete in cadere, dinamice.

« Recuperarea in natura este permisa de legislatia nationala; si

o Activele beneficiarului nu sunt utilizate pentru a derula activitati
economice pentru o anumita perioada de timp dupa decizie. Tinta statului
este tocami trecerea activelorcatre o noua societate de transport feroviar.
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