CNSC poate declara ilegala procedura privind
repararea liniilor din Portul Constanta

21 Aprilie 2022

Procedura ultrasimplificata la care ministrul Transporturilor, Sorin
Grindeanu, vrea sa apeleze pentru repararea liniilor din Portul
Constanta poate fi declarata oricand ilegala. O decizie in acest sens a
fost pronuntata anul trecut de Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor intr-o speta similara, fapt ce poate constitui un precedent
de luat in seama si in ceea ce priveste atribuirea directa a contractului
pentru reabilitarea infrastructurii feroviare din port.

O decizie pronuntata pe 5 august 2021 de CNSC sta ca o sabie a lui Damocles deasupra
capului lui Sorin Grindeanu, care vrea sa atribuie prin incredintare directa, fara licitatie,
un contract de 200 milioane de euro pentru repararea a cel putin 35 de linii ferate din
Portul Constanta.

Decizia cu pricina a fost pronuntata in urma unei contestatii depuse de un operator
economic de salubritate la procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare, de catre Municipiul Targu Mures, in calitate de autoritate contractanta, in
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vederea incheierii unui contract avand ca obiect ,Delegare a serviciului public de
salubrizare pentru activitatile maturat, spalat, stropire si intretinerea cailor publice,
precum si colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public si predarea acestora
catre unitatile de ecarisaj sau catre instalatiile de neutralizare in municipiul Targu-Mures,
in vederea asigurarii continuitatii serviciului”.

CNSC a declarat ilegala o procedura de achizitie prin invitarea unui
singur participant

BECIDE
Nr. 1704/C2/1655
Data: 05.08.2021

Frin contestatia nr, 871/05.07.2021, inregistrats ta C.N.S.C sub nv.
34536/06 07,2021, Tormwiatd de SC SYLEVY SALUBRISERY SRL, cw
sediul In comuna Ceausu de Cimple, str, Principald nr. 265, judetul
Mures, nmatriculatd la Oficiul  Regstrudu  Comertulee sub e,
J26/88/2005, avind COU1 17144302, roprezentatd legal prin
sdminstrator Dyes Dionisse, impotrive decizel de 8 organiza procedura
de negociore fird publicarea peoalabild a unui anunt de particpare, de
chtre MUNICIPIUL TARGU MURES, cu sediul in Targu Mures, str. Plata
Victoriei nr. 3, Judatul Mures, in calitate oe autoritate contractantd, n
vederss incheleni unul contract avand ca obiect  Defegars & servionsw
pubiic de safbirizave pentry activitdple mdtwal, spdlat, stropire &
intrepineres clior pubice, pvecum $ colectaves cadavrelor animalefor de
pe domeniiid pubie §i prodaved Acastova Gitre unltaiie ow ecarisaj saw
clire instalatile de newtralizare in municipiwl Targu-Mwes, in vederss
ASGWH CONCINILBIN servigialu™, cod CPV principal - 90611000-3 -
Servich de corAtenie stradals (Rev.2), s-au soicitat:

in principal,

« “sd constate lipsa IndepdindiV condifior prevazite de art. 104 aln,
{1) 0L ) din Legea nr. 9872016, 3, pe cale de necesad conseant;

- 54 NSpung anared procedurii de atribuwve n termelul prevederiior
art. 212 aln. (1) M. c) din Legea nv. S8/2016;

in subsicvar,

« anwlaves tutwor inscrisuviior emanate de comisie de evaluare
uitenor dates ge depunere a ofertelar, raportind p(vocadv i §i toate actele
subsecvente acestuia, ndusiv a contractufd inchelat In wma derrd
ACete procedury, care incepe pvintr-g dagald selectave @ procedi o
aroanizat. se derufeazd ann invitares unw sinawr ofeytant oreferar <) so

Societatea respectiva a solicitat anularea tuturor inscrisurilor emanate de comisia de
evaluare ulterior datei de depunere a ofertelor, raportul procedurii si toate actele
subsecvente acestuia, inclusiv a contractului incheiat in urma derularii acestei proceduri,
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"care incepe printr-o ilegala selectare a procedurii de organizat, se deruleaza prin
invitarea unui singur ofertant preferat si se finalizeaza prin incheierea unui contract fara
respectarea termenelor legale de asteptare, a caror respectare, desi facultativa in cazul
procedurilor care se desfasoara fara publicarea unui anunt de participare, face proba
bunei credinte a unei autoritati contractante fara o agenda paralela interesului public”.

Ei bine, CNSC a constatat temeinicia solicitarii si a concluzionat ca procedura este
ilegala, dispunand anularea ei: ,Respinge exceptiile invocate de autoritatea contractanta.
Admite, in parte, contestatia formulatd de SC Sylevy Salubriserv SRL, in contradictoriu
cu Municipiul Targu Mures, in calitate de autoritate contractanta, in ceea ce priveste
capatul de cerere privind anularea procedurii si dispune anularea procedurii de achizitie
publica”.

Grindeanu vrea sa faca pe ochi frumosi repararea liniilor din Portul
Constanta

La prima vedere, decizia CNSC in
speta selectarii de catre o primarie a
serviciului de salubrizare nu are
legatura nici cu calea ferata, nici cu
Portul Constanta. 1Insd, daca
aruncam o privire mai atent3,
constatam ca cele doua spete sunt
extrem de asemanatoare, aproape
identice.

in urma cu o saptamana, premierul Nicolae Ciucd a anuntat in sedinta de Guvern
alocarea a 200 de milioane de lei pentru infrastructura feroviara din Portul
Constanta, dupa cum a relatat la vremea respectiva Club Feroviar. Seful Executivului nu
a precizat modul exact cum vor fi folositi acesti bani, insd& un Memorandum
guvernamental initiat de ministrul Transporturilor, Sorin Grindeanu, lamureste aceasta
chestiune: ,Initierea de catre administratorul infrastructurii, Compania Nationala de Cai
Ferate CFR SA, a unei proceduri de negociere fara invitatie prealabila la o procedura
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concurentiala de ofertare (sublin. ns.) prin aplicarea prevederilor art. 117, alin (1), lit. d)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru contractarea lucrarilor de reparatii si intretinere la infrastructura
feroviara publica, necesare pentru introducerea in exploatare a primelor 35 de linii de
cale ferata”.

Cele doua proceduri incep sa semene, nu? Tot achizitie publica, tot procedura fara
invitatie prealabilda la o procedura concurentiala, ambele justificate de necesitatea
contractarii rapide a serviciului s.a.m.d.

In aceste conditii, procedura pe care ministrul Transporturilor vrea s-o0 aplice pe repede-
nainte pentru repararea cailor ferate din Portul Constanta poate fi desfiintata oricand de
CNSC. Deja exista un precedent.
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