Se pregateste o reorganizare in sistemul feroviar.
Divizari si comasari de institutii
13 Mai 2022
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',_ ' Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
pregateste o reorganizare in sistemul
feroviar, prin divizarea si comasarea unor
institutii-cheie. Masurile vor fi luate pentru
a evita sanctiuni din partea Comisiei
Europene in valoare de aproape doua
milioane de euro.

Pe site-ul Ministerului Transporturilor a fost postat, in dezbatere publica, proiectul de
Ordonanta de Urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
95/1998 privind infiintarea unor institutii publice in subordinea Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei. Proiectul de act normativ prevede adoptarea de
masuri imediate privind statutul Autoritatii Feroviare Roméane — AFER si Autoritatii de
Siguranta Feroviara Roméana — ASFR ca entitati cu personalitate juridica distincta.
Prevederea are ca scop adaptarea situatiei juridice la realitatea impusa de Pachetul IV
european in domeniul feroviar, simplificarea circuitului birocratic, fluidizarea deciziei si
independenta in ceea ce priveste organizarea si procesul decizional.

Reorganizare in sistemul feroviar.
AFER “inghite” ONFR si OLFR, iar
ASFR devine de sine statatoare

Concret, se va trece la reorganizarea AFER,
prin preluarea activitatilor si personalului
aferent din cadrul Organismului Notificat
Feroviar Roman — ONFR si Organismului de
Licente Feroviare Roman - OLFR,
suplimentar fata de activitatile desfasurate in
prezent.
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A doua prevedere importantd din proiectul mentionat este infiintarea Autoritatii de
Siguranta Feroviara Romana — ASFR, autoritate nationala de siguranta, ca institutie
publica cu personalitate juridica, finantata integral din venituri proprii. Masura va fi pusa
in practica prin reorganizarea si prin divizarea partiala a AFER si preluarea din cadrul
acesteia din urma a activitatii, structurii de personal si patrimoniului aferent ASFR.

Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana va fi organismul tehnic specializat in
domeniul feroviar care va indeplini atributile autoritatii nationale de siguranta in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. (2) din OUG nr. 73/2019 privind siguranta
feroviara. ASFR va asigura respectarea conditiilor care trebuie sa fie indeplinite pentru
asigurarea sigurantei sistemului feroviar din Romaénia, referitoare la proiectarea,
construirea, punerea in functiune, modernizarea, reinnoirea, exploatarea si intretinerea
elementelor acestuia, precum si la calificarile profesionale si conditiile de sanatate si de
siguranta aplicabile personalului care contribuie la exploatarea si intretinerea sa.

ASFR, in calitate de autoritate nationald de siguranta, va fi independentad in ceea ce
priveste organizarea si procesul decizional de orice operator de transport feroviar,
administrator/gestionar de infrastructura feroviara, solicitant sau entitate contractanta
care atribuie contracte de servicii publice, potrivit legii.

Pe de altd parte, AFER va fi organism de evaluare a conformitatii care va indeplini
atributile de ,organism notificat” si ,organism desemnat” de catre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii pentru a fi responsabil cu activitdtile de evaluare a
conformitatii, inclusiv etalonare, incercare, certificare si inspectie. Si AFER, la randul ei,
va fi independentd in ceea ce priveste organizarea, structura juridica si procesul
decizional, de orice operator de transport feroviar, administrator al infrastructurii, solicitant
de certificare si entitate contractanta.

Scurta istorie a institutiilor de reglementare in domeniul feroviar

Autoritatea Feroviara Romana — AFER s-a
infiintat prin OG nr. 95/1998 ca institutie
publica cu personalitate juridica in
subordinea  Ministerului  Transporturilor
: finantata integral din venituri  proprii.
\m\\ ' 4o Infiintarea sa s-a ficut prin reorganizarea
o e Regiei Autonome Registrul Feroviar Roman
— REFER, care s-a desfiintat, si prin
preluarea Inspectoratului Feroviar din structura proprie a Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei.
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Apoi, in anul 2006 s-a infiintat Autoritatea de Siguranta Feroviara Romana — ASFR, ca
autoritate nationala de siguranta, ca urmare a obligatiei impuse de Directiva 2004/49/CE
a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind siguranta cailor ferate
comunitare (Directiva privind siguranta feroviara). Prin Legea nr. 55/2006 s-a decis
infiintarea acestei autoritati (ASFR) in cadrul AFER, precum si a altor trei organisme,
respectiv Organismul de Investigare Feroviar Roman — OIFR, Organismul Notificat
Feroviar Roman — ONFR si Organismul de Licente Feroviare Roméan — OLFR.

Romania a fost in 2014 la un pas de infringement

un aviz motivat de constatare a neindeplinirii
obligatiilor prevazute de art. 15 alin. (1) si de
art. 21 alin. (1) din Directiva 2004/49/CE,
fiind la un pas de a declansa o procedura de
infringement in transpunerea Directivei
privind siguranta feroviara de catre Romania.

Motivul principal invocat era ca Romania nu
a garantat independenta ASFR si a OIFR. Pentru eliminarea acestei proceduri, s-a dispus
ca in componenta Consiliului de conducere al AFER sa nu mai existe personal din cadrul
Ministerului Transporturilor, iar OIFR sa iasa din componenta AFER si sa fie organizat
distinct fata de ASFR, respectiv AFER, ca institutie publica. Astfel a luat nastere Agentia
de Investigare Feroviara Roména — AGIFER, prin OUG nr. 33/2015.

Modificarile din perioada ministeriatului lui lulian Matache

Pentru a raspunde sesizarilor Comisiei, MT a propus o
serie de modificari legislative pentru a asigura, printre

altele independenta AGIFER fatda ASFR, prin
g reorganizarea AFER, care nu mai are in cadrul acesteia
organismul de investigare feroviara, si reglementarea
faptului ca AGIFER va indeplini toate atributiile specifice
unui organism de investigare a accidentelor si
incidentelor. Ca urmare a adoptarii pachetului de acte
normative in domeniul feroviar si a notificarii acestora,
Comisia a clasat cauza de infringement.

Numai ca, in frenezia schimbarilor legislative, a fost
adoptatd si OUG nr.33/2015 (in vremea cand la
conducerea Ministerului Transporturilor se afla Iulian
Matache, coleg de partid cu actaulul ministru Sorin
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Grindeanu). Aceasta a modificat si completat doua acte normative din domeniul feroviar:
OG nr.95/1998 privind infiintarea unor institutii publice in subordinea Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei si Legea nr. 55/2006 privind siguranta
feroviara. Aceasta Ordonanta de urgenta a fost aprobata de catre Parlament, cu
modificari, prin adoptarea Legii nr.42/2016.

,Modificarile aduse Ordonantei de urgenta, prin legea de aprobare, pot fi de natura a
afecta prevederile care au fost adoptate pentru remedierea aspectelor sesizate de
Comisie, in cadrul procedurii de infringement, in speta instituirea garantiilor necesare
functionarii independente a organismului de investigare. Astfel, modificarile facute prin
Legea nr.42/2016 au prevazut, printre altele, eliminarea selectiei directorului general in
baza unui concurs/examen si numirea acestuia prin ordin al ministrului Transporturilor si
selectarea membrilor Consiliului de conducere al AGIFER din randul specialistilor cu
experientd in domeniul feroviar. Prin implicarea conducerii ministerului in selectia
directorului general al AGIFER se reduc garantiile de independenta ale acestui organism.
Astfel, in cazul in care, in urma unei evaluari, Comisia Europeana constata ca prin
modificarea legislatiei notificate nu sunt instituite suficiente garantii de independenta
pentru organismul de investigare, exista riscul initierii unei noi actiuni de infringement, ce
poate conduce la declansarea fazei contencioase prin care Comisia Europeana
sesizeaza Curtea de Justitiei a Uniunii Europene care potrivit art. 260 paragraf 3. din
Tratatul privind Functionarea UE poate aplica Roméaniei sanctiunea pecuniara in suma
forfetara minima fixa de 1.809.000 euro”, se mai arata in expunerea de motive a
proiectului de act normativ de reorganizare in sistemul feroviar.
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