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1. Concluzii si recomandari
11...

[Aceasta parte va fi addugata dupa prima ntélnire]

2. Context

2.1 Presedintia suedezd a Consiliului Uniunii Europene a solicitat un aviz exploratoriu cu privire la
tranzitia la un sistem de transport sustenabil pe termen lung.

Avizul solicitat trebuie privit pe fundalul obiectivelor ambitioase stabilite pentru Green Deal, asa cum sunt
precizate, pentru orizontul 2030, in propunerile pachetului Fit for 55. Green Deal stabileste obiectivul unei
reduceri cu 90% a emisiilor de CO2 din transport pana in 2050 si o reducere cu 55% pana in 2030.

2.2 Dupa cum s-a convenit provizoriu in ceea ce priveste reducerea emisiilor de CO2 ale autoturismelor
si furgonetelor, pand in 2030 urmeaza sd se obtinad o reducere de 55% pentru masini si o reducere de 50%
pentru camionete si o propunere pentru reducerea cu 100% a emisiilor de CO2 ale masinilor noi si
camionetelor vor fi prezentate de catre Comisie dupa 2035, in urma procedurilor de consultare.

2.3 Alte propuneri-cheie relevante pentru partea de transport a pachetului Fit for 55 in care s-au incheiat
acorduri de trilog provizorii se refera la comertul cu emisii, care include transportul maritim, aviatia si
transportul maritim.

2.4 Negocierile trilogului sunt in desfagurare cu privire la o propunere de revizuire a directivei privind
combustibilii din surse regenerabile si a directivei cu dispozitii privind infrastructura de distributie a
combustibililor regenerabili.

2.5 1In decembrie 2021 a fost prezentatd o propunere de revizuire a regulamentului cu orientiri pentru
Reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) care vizeazd o implementare mai rapida si mai eficientd a



retelei si promovarea durabilitatii. Acest lucru ar fi realizat, printre altele, prin consolidarea rolului
coordonatorilor coridoarelor TEN-T, inclusiv prin transmiterea fortei legale asupra planurilor lor de lucru
pentru coridoarele TEN-T, subliniind rolul oraselor pentru dezvoltarea transportului colectiv, a modurilor
active de mobilitate si ca noduri pentru interfata transportului si distributiei pe distante lungi, precum si
sublinierea importantei terminalelor intermodale pentru a facilita multimodalitatea. in acelasi pachet, au
fost prezentate o comunicare privind mobilitatea orasului si o propunere privind comunicarea IT. O
abordare comuna cu privire la propunerea TEN T a fost convenita in Consiliul de Ministri al Transporturilor
n decembrie 2022.

2.6 Programul de lucru al Comisiei pentru 2023 include un pachet ecologic de transport de marfa, cu o
revizuire a Directivei privind greutatea si dimensiunile pentru vehiculele grele si o revizuire a Directivei
privind transportul combinat.

2.7 In plus, pentru 2023 este planificatd o comunicare privind un spatiu european comun de date pentru
mobilitate, precum si o propunere pentru o bancad europeand de hidrogen.

2.8 In concluzie, ne aflaim intr-un punct in care acordurile Tncheiate in cadrul trilogurilor aflate Tn
Green Deal stabilite pentru 2050. Propunerile mentionate mai sus planificate pentru 2023 si modul in care
acestea vor fi tratate de colegislatori vor fi, de asemenea, importante in acest sens. Gasirea unei modalitati
eficiente de gestionare a perioadei de tranzitie att in ceea ce priveste dezvoltarea tehnica si de sistem, cat
si aspectele sociale este deosebit de importanta. Reusita In aceste privinte este esentiald pentru succes.

3. Comentarii generale

3.1 Transportul acopera un numar mare de probleme, multe dintre ele specifice fiecarui tip de transport.
Elementele esentiale pentru implementarea si, dupad caz, accelerarea ecologizarii transportului sunt, in
principal: reducerea emisiilor, dezvoltarea surselor regenerabile, digitalizarea, imbunatatirea eficientei si
mijloacele alternative de transport in mobilitatea orasului. Aceste elemente par a fi comune tuturor
modurilor si atat transportului de marfuri, cat si de pasageri. Este important ca resursele adecvate — private
sau publice — sa fie furnizate pentru cercetarea si dezvoltarea de vehicule cu emisii zero si scazute,
combustibili regenerabili si solutii digitale pentru transport.

3.2 De asemenea, este important s se acorde atentia cuvenitd consecintelor sociale importante ale
ecologizarii transportului, atat pentru forta de munca, cat si pentru utilizatori si sa se asigure ca sunt evitate
efectele negative 1n ceea ce priveste situatia de angajare a fortei de munca, disponibilitatea si accesibilitatea
transportului pentru utilizatori si ca lanturile logistice raman eficiente si la preturi rezonabile. Solutiile
adecvate pentru aceste probleme sunt importante pentru acceptarea tranzitiei ecologice a transportului de
catre forta de munca, publicul larg si mediul de afaceri, toate acestea fiind elemente cheie pentru o tranzitie
de succes.



3.3 Avand in vedere nivelul foarte ridicat de ambitie si tinand cont de faptul ca cererea de transport
este de asteptat sa creasca si, pana in 2050, sa devind de peste doua ori mai mare decat in prezent (de 2,3
ori pentru transportul de pasageri si de 2,6 ori pentru marfa), o gestionare buna si credibild a tranzitiei
devine esentiald, tinand cont si de faptul ca este important ca masurile de implementare sa fie fezabile si
vazute ca fezabile.

34 Credibilitatea va fi, de asemenea, esentiala pentru ca oamenii sa fie pregatiti sa modifice obiceiurile
si stilul de viata Intr-un mod care sd promoveze tranzitia ecologica, cum ar fi disponibilitatea de a investi
n vehicule cu sisteme de propulsie noi, preferinta pentru car-sharing, utilizarea sporita a transportului
colectiv, cresterea utilizarea mijloacelor active de mobilitate, cum ar fi mersul cu bicicleta sau mersul pe
jos, in special 1n orase, disponibilitatea companiilor de transport de marfa de a face schimb de informatii

3.5 Urbanizarea si dezvoltarea comertului electronic vor insemna o schimbare a nevoilor si modelelor
de transport, asa cum se reflecta, de exemplu, in propunerea TEN-T mentionata mai sus si in comunicarea
privind mobilitatea urbana. Zonele urbane ofera un context bun pentru promovarea modurilor de mobilitate
active si ecologice si a solutiilor ecologice de transport de marfa.

3.6 Tntr-o Uniune Europeand cu 27 de state membre in care elemente precum natura, demografia,
densitatea populatiei si conditiile generale de viata si nivelul costurilor intreprinderilor variaza considerabil,
poate fi necesar, din motive practice si de fezabilitate, sa se accepte ca o singura dimensiune nu se potriveste
neapdrat tuturor si ca poate fi necesar sa fim flexibili si sd acceptam solutii diferite, in masura in care acestea
nu perturba in viata reald functionarea pietei interne. Exemple in acest sens ar putea fi dimensiunea totala
a combinatiilor de vehicule sau masura in care produsele forestiere pot fi utilizate in productia de
biocombustibili si ponderea biocarburantilor in oferta totala de energie regenerabild pentru transport.

3.7 In ultimii ani, Europa a fost expusa unor situatii de criza care au afectat functionarea sistemului de
transport, cum ar fi pandemia de COVID-19, care a afectat transportul de pasageri si a reprezentat o
provocare pentru functionarea legéturilor de transport de marfa. Ulterior, rdzboiul din Ucraina si sanctiunile

care promoveaza, de exemplu, dezvoltarea transportului colectiv.

3.8 Elementele importante Tn acest sens ar putea fi probleme precum urmatoarele:

Cerinte de CO2 — combustibili regenerabili/mijloace de propulsie — disponibilitate si optiuni

3.9  Disponibilitatea combustibililor regenerabili si a altor mijloace de propulsie, cum ar fi electricitatea.
Comisia Europeana pare sa se concentreze pe electricitatea produsa din surse regenerabile si pe hidrogenul



verde ca surse principale de energie. Contributia biocombustibililor conform propunerii de energie
regenerabila este foarte limitata. Ar putea merita sd discutim dacd ponderea biocombustibililor ar trebui
maritd. La randul sau, aceasta intrebare poate ridica problema utilizarii terenurilor si a silviculturii sau
propunerea legislativi LULUCF care limiteaza posibilitatea utilizérii produselor forestiere pentru productia
de biocombustibili.

3.10 Propunerea viitoare pentru limitarea emisiilor de CO2 la vehiculele grele aduce in discutie posibilele
limitari ale propulsiei electrice, in special pentru transportul pe distante lungi, precum si problema
caracterului adecvat al furnizarii de combustibili alternativi pentru astfel de vehicule. In acest context,
industria auto a ridicat problema unei optiuni alternative de dezvoltare a combustibililor fosili cu emisii
scazute de dioxid de carbon, ca mijloc de reducere a emisiilor fara a necesita reinnoirea parcurilor de
vehicule si fara a necesita o infrastructura dedicata.

3.11 O problema cheie este disponibilitatea si infrastructura adecvatd pentru distributia surselor
regenerabile. Este evident clar ca aceasta este o conditie prealabila cheie pentru a face posibila utilizarea
surselor regenerabile Tn transport, inclusiv cu capacitatea necesara vehiculelor grele. Avand in vedere
intarzierile Tn implementarea TEN-T, pot fi ridicate intrebéri in acest sens. In orice caz, investitiile in acest
tip de infrastructura ar trebui tratate ca o prioritate si promovate, de exemplu prin scutiri fiscale.

Eficienta ca mijloc de ecologizare

3.12 Promovarea eficientei ca atare imbunatateste durabilitatea transportului. Eficienta poate fi
imbunatatita printr-o capacitate de incarcare mai buna, o infrastructurd imbunatatita care face transportul
mai rapid sau o infrastructurda imbunatatita a terminalelor care face ca incarcarea/descarcarea sau
eficienta nu ar trebui conditionate, de exemplu, de calitatile de mediu ale unui vehicul, deoarece acest lucru
ar limita domeniul de aplicare al durabilitatii imbunatatite relevante.

3.13  Aceasta Inseamna, de exemplu, ca capacitatea de incarcare Imbunatatita care rezultd din acceptarea
vehiculelor mai mari si mai grele si/sau a combinatiilor de vehicule nu ar trebui sa fie conditionatd de
calitatile de mediu ale unui vehicul, cum ar fi emisiile zero, si nici nu ar trebui sa fie legata de utilizarea
specifica.

3.14  Totusi, este la fel de important ca vehiculelor, avioanelor sau navelor cu emisii scazute si zero sa
li se acorde conditii de concurenta echitabile, asigurandu-se, pe cat posibil, ca prescriptiile tehnice asigura
aceeasi capacitate de Incarcare ca si la alte vehicule, nave si avioane.



3.15 Digitalizarea este un alt mijloc important de imbunatatire a eficientei. Schimbul de informatii intre
intreprinderi ar putea contribui la imbunatatirea eficientei, permite integrarea mijloacelor de transport,
coordonarea operatiunilor si, prin urmare, la imbunatatirea durabilitatii.

Schimbarea modala si ecologizarea

3.16  Avand in vedere cd un element cheie al Acordului verde este imbunatatirea durabilitatii tuturor
modurilor de transport, obiectivul specific de realizare a unui transfer modal de la transportul rutier la cel
feroviar, pe cdile navigabile interioare si transportul maritim pare din ce n ce mai discutabil. Mai degraba,
obiectivul ar trebui sa fie promovarea multimodalitatii eficiente si fara intreruperi, in care fiecare mod poate
oferi tot ce e mai bun, cu o durabilitate generala imbunatatita ca rezultat.

Abordare globala

3.17 Pentru a Tmbunatati durabilitatea, abordarea de baza ar trebui sa fie utilizarea optima a solutiilor
disponibile si functionale. Cu siguranta, resursele trebuie alocate dezvoltarii de solutii noi si inovatoare,
dar este la fel de important s nu Impiedicdm utilizarea optiunilor deja disponibile. Ecologizarea
transportului trebuie sa fie credibila si realistd — ecologizarea transportului nu ar trebui sa devind un scop
In sine.

3.18  Aceasta Inseamna ca solutiile la care trebuie lucrate trebuie sa fie credibile din punct de vedere
social. In termeni concreti, aceasta inseamna ci trebuie elaborate planuri concrete si coordonate si sa faci
obiectul unui dialog social intre partile in cauza cu privire la modul de a permite fortei de munca sa se
adapteze la noile cerinte de competenta si sd evite somajul tranzitoriu.

3.19 In acelasi mod, este important ca solutiile s fie credibile din punct de vedere financiar. Aceasta
inseamna ca, de exemplu, costul utilizarii combustibililor cu emisii scazute sau zero trebuie sa fie suportabil
financiar pentru consumatori si sd permitd operatiunilor la un nivel acceptabil de profit pentru operatorii
comerciali. Sprijinul financiar direct este un fel de solutie care ar trebui evitatd. O solutie mai buna este
acordarea de scutiri de taxe pentru consumatorii sau Intreprinderile care investesc in solutii durabile.

3.20 Rolul sistemului de achizitii publice este subliniat ca mijloc de promovare a obiectivelor durabile
atunci cand se realizeaza investitii publice. Ar putea fi luatd in considerare optiunea de a introduce
respectarea legislatiei muncii ca o cerinta specifica.

Participare si consultare

3.21 Trebuie atrasa atentia asupra importantei unei tranzitii ecologice de succes pentru a obtine un consens
prin dialog social si consultare ampla cu toate partile interesate si publicul larg. Aceastd abordare va ajuta
la definirea problemelor, la gasirea de solutii acceptabile pentru toti cei implicati si la crearea increderii si



a sprijinului general pentru masurile planificate. Ea trebuie privitd ca o conditie indispensabilad pentru a
reusi negocierea procesului complex de transformare a sectorului transporturilor.

4. Comentarii specifice

Aspecte sociale — accesibilitate si nivel de servicii

4.1 Transportul durabil din punct de vedere social trebuie sa fie accesibil, incluziv si convenabil.
Accesibilitatea inseamnad, inter alia, o planificare teritoriala adecvata, inclusiv in ceea ce priveste interfata
dintre aglomerari si zonele invecinate si tinandu-se cont si de solutiile dedicate persoanelor varstnice si
persoanelor cu mobilitate redusa (alei rulante, trenuri de deal etc.). Oferta de transport ecologic pentru
turismul urban ar trebui imbunatatit.

4.2 Ar trebui s existe sprijin pentru transportul partajat si activ, In special in orase, inclusiv promovarea
modurilor verzi care utilizeaza sisteme de transport inteligente si Iimbunatatirea sigurantei rutiere.

4.3 Preturile pentru transportul public trebuie s fie accesibile si echitabile, fard a duce la diminuarea
legaturilor de personal, tinind seama de toate partile interesate. In ceea ce priveste serviciul public,
transportul public nu trebuie sa se bazeze doar pe rentabilitate si nici nu trebuie sd conduca la excluderea
transportului. Acest lucru poate insemna ca utilizarea transportului intensiv de carbon poate fi necesara
pentru a mentine un nivel adecvat de servicii.

Aspecte sociale — forta de munca

4.4 O problema majora a sectorului transporturilor este deficitul de resurse umane, care poate pune o
problema pentru dezvoltarea sectorului, inclusiv pentru tranzitia ecologica planificatd. In acest context, se
atrage atentia asupra importantei asigurarii unor conditii de muncad satisficatoare si a combaterii
dumpingului social in sector, inclusiv pentru lucritorii platformelor. Desi relatiile de muncad rdmén o
colectivd pentru a ajunge la un acord privind conditiile de munca atractive in sectorul transporturilor,
inclusiv salariile si securitatea si sdndtatea in munca.

4.5 Se subliniaza importanta formarii si a Invatarii pe tot parcursul vietii, in special ca mijloc de a permite
fortei de munca sa tind pasul cu noile cerinte de competentd ca urmare a tranzitiei ecologice, inclusiv
digitalizarea sectorului.

4.6 Masuri precum cele prevazute la punctele 4.3 si 4.5 de mai sus vor oferi sectorului o imagine atractiva
si vor atrage tinerii in sectorul transporturilor.



