Blocaj intre operatori si Electrificare CFR SA pe

energia de tractiune destinata acestui an
21 Martie 2023
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Operatorii privati acuza Electrificare CFR de practici incorecte.
Operatorii privati de transport feroviar de marfa acuza Electrificare CFR
ca firma de stat plateste energia cumparata cu banii perceputi
operatorilor in avans. Mai mult, aceasta si-ar aplica cota de profit nu
doar pe propriile cheltuieli, ci pe intregul pret. Astfel, s-a ajuns la un
blocaj intre operatori si Electrificare CFR SA.

Intr-o analiza remisa Club Feroviar, Organizatia Patronala a Societatilor Feroviare Private
din Romania (OPSFPR) detaliaza obiectii pe care le are privind propunerile de contract
Tnaintate recent de Electrificare CFR SA pe acest an. Redam analiza OPSFPR si
principalele cerinte formulate pentru contractul valabil aprilie — decembrie 2023.
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Modelul de contract propus trebuie sa fie bilateral, nu trilateral

Modelul de contract propus (de Electrificare CFR SA operatorilor — n.red.) nu ar urmari
un format standard minimal care sa aiba ca obiect serviciul de furnizare al energiei
electrice, de catre SC Electrificare CFR SA operatorilor de transport feroviar (OTF). Se
propune un contract tripartit in care este parte si administratorul legal al infrastructurii
feroviare publice, inclusiv al retelelor electrice feroviare, C.N.C.F. CFR S.A. desemnat in
aceasta calitate conform Legii 202/2016 cu modificarile si completarile ulterioare si care
face practic transportul si distributia energiei electrice in reteaua feroviara.

Obiectul contractului propus care se doreste a fi incheiat intre SC Electrificare CFR SA
si OTF trebuie sa fie numai acela de furnizare de energie electrica, deci trebuie sa fie
diferit de cel al transportului/distributiei de energie electrica, spun operatorii privati. Ei
mentioneaza prevederi legale:

Articolul 34 — Linii directe, alin. (1) al Directivei 2009/72/CE prevede ca “Statele membre
iau masurile necesare pentru a permite:

(b) tuturor clientilor eligibili stabiliti pe teritoriul lor sa fie alimentati printr-o linie directa de
cétre un producétor si de cétre intreprinderile furnizoare’.

Eligibilitatea accesului unui OTF pe liniile feroviare electrificate este obiectul unui contract
separat intre CNCF CFR SA si OTF, incheiat conform prevederilor legale.

Conventia propusa, asa cum este numita de furnizor, nu poate sa aiba decat un caracter
strict tehnic, sa fie tripartita si fara a avea un caracter discriminitoriu din perspectiva
accesului furnizorilor terti sau direct a operatorilor de transport feroviar la reteaua de
infrastructura electrica conform legislatiei europene aplicabila si in tara noastra (vezi
Directiva 2009/72/CE, Regulamentul 2019/943 si Directiva 2019/944 a Parlamentului
European si a Consiliului) privind piata internd de energie electrica, transpuse si in
legislatia romaneasca prin Legea energiei electrice si gazelor naturale 123/2012 cu
modificarile si completarile ulterioare, si Legea 357/2022 privind aprobarea Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 119/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electrica.

Blocaj intre operatori si Electrificare CFR SA

Or, scrie OPSFPR, conventia propusa prin anexa 3 din propunerea de Contract nu are
ca obiect elemente de natura tehnica, ci dimpotriva, toate prevederile pe care le cuprinde
sunt de natura comerciala si fac referire la doua relatii comerciale independente, care nu
pot fi interconditionate, respectiv CNCF CFR SA — OTF si SC Electrificare SA — OTF.

in aceasta schimbare totala de paradigma data de cadrul legal, articolele 2 si 3 din Anexa
3 a propunerii de contract devin caduce.




Tariful de furnizare, unic pe tot lantul

Referitor la nivelul “tarifului de furnizare” propus pentru serviciile prestate pentru operatorii
de transport feroviar, acesta nu poate face obiectul unor discutii/consultari/negocieri bi
sau multipartite, dupa cum nu poate face nici obiectul unor impuneri, altele decat cele
prevazute de Legea 202/2016.

Notiunile introduse de furnizor, respectiv “cheltuieli de furnizare” si “cota de profit” nu se
regasesc nici in structura de tarifare stabilita de OUG 27/2022, dar nici in legea
specificata mai sus, care reglementeaza toate activitatile care se desfasoara pe calea
ferata, inclusiv tarifarea pentru seviciile conexe.

Conform legislatiei in vigoare, “tariful de furnizare” trebuie sa fie unic pe intreg lanful de
intermediere de la producator la consumatorul final, sa fie transparent si sa se
regaseasca doar in factura finala emisa de SC Electrificare CFR catre OTF.

Achizitia energiei din piete, transparenta

Referitor la politicile de achizitie a energiei electrice din piete, din moment ce pretul de
achizitie se regaseste integral in facturile finale platite de operatorii de transport feroviar
OPSFPR cere ca oportuna introducerea unor prevederi contractuale legate de
transparenta in formarea pretului.

,In baza planificarilor consumurilor anuale si lunare, transmise de catre consumatori
furnizorului si a platii cu regularitate a sumelor cuprinse in facturi, operatorii de transport
feroviar au asteptarea din partea furnizorului de a incheia contracte de achizitie a energiei
electrice pe perioade lungi de timp la preturi avantajoase, direct cu producatorii de
energie, asa cum permite legislatia actuala, (80% din productia de energie electrica
producatorul este obligat sa vanda prin contracte bilaterale direct consumatorilor) astfel
incat sintagma “de pe pietele OPCOM” sa nu insemne apelarea cu frecventa mare la
achizitii pe PZU, ci doar cu titlu de exceptie justificata de erorile de prognoza (trafic
feroviar) datorate OTF si nicidecum de deficit de numerar al furnizorului sau alte practici
de tranzactionare.

Referitor la constructia contractuala dintre SC Electrificare CFR SA si OTF pentru
perioada 1.04 — 31.12.2023, OPSFPR face urmatoarele precizari:

o Constructia propusa de furnizor legata de contravaloarea prestatiei/valoarea
contractului de furnizare nu trebuie sa aiba neaparat legatura cu sistemul de
contabilitate al operatiunilor de furnizare a energiei electrice (EE) prevazut de
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cadrul legal in vigoare (vezi OUG 27/mar. 2022 cu modificari si completari
ulterioare).

OUG 27/2022 mentioneaza expres la Art. 2, alin (1) ca:

Pretul final facturat prevazut la art. 1 alin. (1) si (2) se stabileste de cétre fiecare furnizor
ca suma a urméatoarelor componente, dupa caz:

a) componenta de achizitie stabilita in conditiile prevazute la art. 3;

b) componenta de furnizare stabilita in conditiile prevéazute la art. 4,

c) componentele reprezentate de tarifele reglementate/ stabilite conform reglementarilor
Autoritéatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei in vigoare pe perioada de
aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta, pentru serviciile prestate de catre
operatorii retelelor/sistemelor de distributie si transport al energiei electrice/gazelor
naturale, inclusiv pentru serviciile prestate de catre operatorii depozitelor de
inmagazinare subterané a gazelor naturale;

d) componentele reprezentate de TVA, accize, contributia aferentd schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerarii de inaltéa eficienta pe baza cererii de energie termicé utila,
contravaloarea certificatelor verzi aferente sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile.3"1: “Furnizorii au obligatia de implementare in sistemul informatic
a prevederilor privind factura la gaze naturale/energie electrica astfel incéat sa fie aplicate
in mod unitar incepand cu facturile aferente consumului de energie electricd/gaze
naturale din luna aprilie 2023

La alin (3) al aceluiasi articol se face trimitere la un sistem informatic, obligatoriu incepand
cu 1.04.2023, care sa faca din facturare un instrument “corect, transparent, clar, lizibil si
usor de inteles” de catre consumatori, dupa modelul de formare a preturilor finale
prevazut la alin 1.

Propunerile SC Electrificare CFR SA privind valorile contractului fac referire la termeni
care nu se regasesc in modul de formare a pretului prevazut de OUG 27/2022, respectiv
“cota de profit” si “cheltuieli de furnizare”. Primul presupune o valoare procentuala la o
baza nedefinita in termeni contractuali, cu atat mai putin in Ordonanta, iar celalalt face
trimitere la norme contabile generale si nicidecum la cel de formare a pretfului final al
energiei electrice furnizate.

.Referitor la formarea componentei de achizitie care impreuna cu pretul unitar al energiei
de echilibrare si pretul certificatelor verzi, constituie partea variabila din pretul unitar
facem urmatoarele precizari:




o Furnizorul este obligat si trebuie sa actioneze intr-o relatie de independenta
functionala, manageriala si administrativ contabila fata de CNCF CFR SA, care
este operator de distributie concesionar.

e Furnizorul trebuie sa cumpere dintr-un mix de productie, energie pe care o
livreaza consumatorilor, la cel mai bun pret posibil de obtinut, prin contracte
bilaterale conform previziunilor si legislatiei. Abaterile de la previziuni, care pot
fi puse doar pariial pe seama unor operatori de transport feroviar, sunt
penalizate prin nevoia de achizitie de energie electrica de pe piata pentru ziua
urmatoare (PZU) la preturi superioare celor din contractele bilaterale pe termen
lung, iar ponderea PZU in mixul de achizitii trebuie sa fie limitat corespunzator.
Evident, abaterile care nu pot fi anticipate pentru ziua urmatoare se penalizeaza
pe piata de echilibrare, imputabile OTF in cuantumul de 5% stabilit prin lege,
dar aici intervine cuantumul si costul asigurarii reliefata contractual de relatia cu
partea responsabila cu echilibrarea (PRE) desemnata.

OPSFPR: Afaceri cu banii operatorilor

Relatia contractuala propusa de furnizor are la baza, in mod atipic, avansuri substantiale
— partiale, cu plata in numerar, sau la valoarea totala estimata prin scrisori de garantie
bancara. Aceasta face din societatea de electrificare feroviara un administrator de
disponibilitati financiare, iar orice operatiuni legale speculative in scop de realizare de
profit trebuie aduse la cunostinta platitorilor, de aceea solicitam transparenta operatiunilor
de piata privind achizitia de energie.

Avand in vedere prevederile modelului de contract, precum si modul de lucru actual,
consideram ca nu se justifica constituirea unei garantii de plata, intrucat in prezent clientji
platesc in avans cantitatea de energie consumata, iar aceasta plata in avans poate fi
considerata drept o garantie de plata.

Prin modul actual de lucru, prin plata in avans a unei sume (suma care reprezinta mai
mult decat valoarea reala a energiei electrice de tractiune consumata efectiv pentru luna
respectiva), aceasta cerinta a furnizorului reprezinta, practic, o creditare in avans si poate
fi acceptata drept o garantie de plata.

Facturarea in avans acopera in totalitate consumul de energie

Din analiza perioadei ultimului trimestru al anului 2022, se poate constata ca factura de
avans acopera in totalitate valoarea lunara a consumului de energie electrica de
tractiune, astfel incat consideram ca aceasta plata in avans, plata efectuata mereu cu 2
luni in avans fata de realizarea consumului de energie, poate fi considerata o garantie de




plata care cumulata cu garantia existenta in prezent acopera in totalitate valoarea
garantjei actualizate si solicitate.

In cazul in care se insistd asupra avansului, propunem ramanerea la varianta actuala
(50%), sau o varianta de 75% a mediilor valorice pe ultimele 3 luni inchise cu plata.
Actualmente, la toate facturile de regularizare se constata ca plata OTF este de 120-
130% in avans.

In cazul in care furnizorul de energie electrica la firul de contact, care este un furnizor
atipic si care se incadreaza in activitatea de servicii pe calea ferata si care trebuie sa
respecte prevederile Legii 202/2016 privind tarifele practicate pentru serviciile oferite
OTF, liberalizarea pietei de energie pentru transportul feroviar se poate face in prima faza
prin alocarea dreptului OTF de a-si cumpara, prin relatie bilaterala, energia electrica
necesara direct de la un producator, iar furnizorul trebuie sa asigure prin relatji
contractuale specifice transportul si distributia si sa furnizeze energia necesara conform
contractului de furnizare incheiat cu fiecare operator in parte.

Cota de profit nu se aplica la pretul Mwh

OPSFPR atrage atentia asupra modului in care a fost stabilit tariful de furnizare.
»,Modalitatea de calcul al acestuia incalca prevederile Legii 202/2014 referitoare la tarifare
si unde la Art.3-Definitjii la punctul 21 specifica foarte clar ca: “profit rezonabil — o rata a
rentabilitatii capitalului propriu, care nu poate depasi 3% si care {ine seama de risc,
inclusiv la adresa venitului, sau de absenta riscului suportat de operatorul infrastructurii
de servicii”. Procentul de 3% se aplica la total cheltuieli facute de furnizor, nu la valoarea
medie calculata a Mwh, adica la 11,93 cheltuieli de furnizare.

in concluzie, valoarea tarifului de furnizare nu poate depasi:
11,93 lei cheltuieli furnizare + 0,36 lei profit = 12,29 lei/Mwh”, scrie OPSFPR.
Potrivit documentului consultat de Club Feroviar, OPSFPR a propus refacerea draftului

de Contract care va trebui sa cuprinda toate propunerile, legale, facute de OTF si
OPSFPR pentru a fi transmise cat mai urgent beneficiarilor.

Sursa: https://clubferoviar.ro/
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