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Ajustarea preturilor la contractele de infrastructura, inclusiv cele din
domeniul feroviar, este prevazuta de un act normativ care este in
vigoare inca de acum doi ani de zile. Cu toate acestea, nu toate
contractele de lucrari includ aceasta obligatie. Recent, CFR SA a
”deschis cutia Pandorei”, aproband ajustari de preturi la contractele
derulate pe fonduri europene. Nu de acelasi tratament au beneficiat
insa contractele finantate de la bugetul statului, chiar daca ele se
intind pe mai multi ani, timp in care pot aparea variatii ale costurilor.

De la data de 18 iunie 2018 este in
vigoare Hotararea de Guvern nr. 419 din
2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
98/2017 privind functia de control ex ante
al procesului de atribuire a contractelor
sau a acordurilor-cadru de achizitie
* publica, a contractelor/acordurilor-cadru
™ sectoriale si a contractelor de concesiune
| de lucrari si concesiune de servicii. Actul
| normativ mentionat are o titulatura mult

mai mare si introduce modificari in mai
multe sectoare de activitate, insa aici ne vom limita la schimbarile survenite in ceea ce
priveste contractele de constructii de infrastructura feroviara.

Pretul poate fi ajustat pe durata derularii contractului

Cele mai numeroase modificari aduse de aceasta HG se refera la articolul 158 din
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Astfel, pe parcursul indeplinirii contractului, pretul poate fi ajustat prin actualizare in
cazul in care pe piata au aparut anumite conditii, in urma carora s-a constatat
cresterea/diminuarea indicilor de pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror
efect se reflecta in cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat
pretul contractului. Legiuitorul a precizat faptul ca posibilitatea de ajustare a pretului
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trebuie sa fie precizatd atat in documentatia de atribuire, cat si in contractul care
urmeaza sa fie incheiat, prin clauze speciale in acest sens.

De asemenea, autoritatile contractante sunt obligate sa precizeze modul concret de
ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa informatiilor cu privire la
evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau cotatii ale burselor de marfuri.

Ajustarile nu pot influenta atribuirea contractului de lucrari

O mentiune importanta este facuta la pozitia 6 a modificarilor: “Modul de ajustare a
pretului contractului de achizitie sectorial nu trebuie sa conduca in niciun caz la
schimbarea rezultatului procedurii de atribuire, prin anularea sau diminuarea
avantajului competitiv pe baza caruia contractantul respectiv a fost declarat castigator
in urma finalizarii respectivei proceduri”. In concluzie, o licitatie castigatd ramane
atribuita, chiar daca intre timp s-au modificat datele problemei, cu unele mici exceptii.

O alta precizare se refera la situatiile in care lucrarea nu este gata la timp, dar acest
lucru nu s-a intamplat nici din vina entitatii contractante, nici din cea a constructorului.
In acest caz, beneficiarul are dreptul de a ajusta pretul contractului.

Ajustare recomandata si ajustare obligatorie

Dar sa vedem in ce situatii este recomandata sau obligatorie ajustarea pretului
contractului de lucrari. Pentru contractele care se deruleaza pe o perioada ce
depaseste sase luni de zile, beneficiarul (in spetd CFR SA, dar si Metrorex) are
dreptul, dar nu si obligatia sa includa clauze de ajustare/revizuire a pretului.
Obligativitatea includerii acestor clauze intervine abia in cazul contractelor care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 24 de luni.

Formula de calcul pentru ajustarea preturilor la contractele de infrastructura

Asa cum este ea prevazuta de actul normativ, formula de calcul pentru ajustarea
preturilor la contractele de infrastructurd este una extrem de complexa si care ia in
calcul o multitudine de factori:

= ponderea estimata a cheltuielilor totale cu forta de munca, inclusiv cheltuielile
angajatorului pentru pregatire profesionala (costul fortei de munca);

» indicele de crestere a salariului minim brut lunar conform Hotararilor de Guvern,
iar din 2019 salariul minim in constructii;

= indicele de crestere a preturilor produselor din minerale nemetalice;




= indicele de cost in constructii;

= indicele de crestere a preturilor produselor din industria metalurgica;

= indicele de crestere a tarifelor/preturilor pentru productia si furnizarea energiei
electrice si termice, gaze, apa calda si aer conditionat;

= indicele de crestere a preturilor productiei industriale pentru alte activitati
extractive;

= indicele de crestere a pretului productiei industriale pentru prelucrarea lemnului,
fabricarea produselor din lemn si pluta, cu exceptia mobilei;

= indicele productiei de echipamente electrice;

= indicele pretului productiei industriale.

Toti acesti indici sunt luati in calcul prin prisma ponderii costurilor respective in costul
total al lucrarii, prevazuta in contract.

Asociatia Industriei Feroviare sustine ajustarea preturilor la contractele de
infrastructura, cu unele precizari

Asociatia Industriei Feroviare sustine ideea ca toate contractele multianuale, indiferent
daca ele au finantare europeana nerambursabild sau de la bugetul statului, sa
beneficieze de aceste ajustari anuale ale preturilor. Oficialii asociatiei fac insa niste
precizari in acest context.

"AlIF nu are, evident, nimic impotriva ca preturile sa fie actualizate sau indexate si
pentru contractele multianuale finantate de la bugetul de stat. Din pacate, discutia este
una mult mai ampla in sensul in care contractele semnate nu sunt identice, mai mult
de atét, ele sunt incheiate in perioade in care legislatia era diferitd. Deoarece aceasta
actualizare sau indexare a preturilor nu poate fi facuta automat de catre autoritatea
contractanta (AC), ramane la latitudinea fiecarei companii care a semnat un contract
sa 1l studieze si in functie de prevederile sale sa notifice AC pentru o eventuala marire
a preturilor”, a raspuns AlF la solicitarea in acest sens adresata de Club Feroviar.

intalnire la ceas de seara in biroul ministrului Lucian Bode

Ca firmele din domeniul industriei feroviare au luat in serios posibilitatea legala de a
ajusta preturile contractelor de infrastructura o demonstreaza si o intalnire care a avut
loc la ceas de seara, in biroul de la etajul 1 al Palatului CFR.

n biroul ministrului Transporturilor, Lucian Bode, s-au aflat directorul general al Wiebe
Roménia, Daniel Birsan, care este si presedintele Asociatiei Industriei Feroviare, si un
reprezentant al Siemens Romania. Motivul intrevederii nu a fost facut public, ca, de
altfel, nici calitatea in care a participat Birsan — de reprezentant al Wiebe sau al AlF.




Cert este faptul ca, recent, Asocierea Astaldi — FCC — Salcef — Thales, care realizeaza
lucrarile pe loturile 2a si 2b ale sectiunii Frontiera-Curtici Simeria, a beneficiat de o
ajustare a pretului contractului de aproximativ 9%. Pe cele doua loturi, Siemens este
subcontractor declarat, iar Wiebe se ocupa de lucrarile de electrificare.

lesit din comun este insa faptul ca, desi intalnirea a avut loc, ea nu a figurat pe agenda
oficiala a ministrului Lucian Bode.

Sursa: Club Feroviar




