Prezentare generalid a normelor privind ajutoarele de stat aplicabile sectorului
transportului terestru in timpul izbucnirii COVID-19

Disclaimer: acesta este un document de lucru pregatit de serviciile Comisiei Europene cu titlu
informativ si nu exprima o pozitie oficiald a Comisiei si nici nu prejudiciaza orice astfel de pozitie.
Nu aduce atingere interpretdrii dispozitiilor tratatului privind ajutoarele de stat de catre instantele
Uniunii. In orice caz, serviciile Directiei generale pentru concurenti si Directia generald pentru
transport si mobilitate sunt disponibile pentru a oferi indrumari suplimentare privind necesitatea
unei notificari formale. Aceste orientdri pot fi oferite in cadrul unei proceduri de notificare
prealabila.

1. Introducere

Epidemia de COVID-19 are un impact major asupra transporturilor si mobilitatii Europene. A
produs, pe de o parte, socuri negative masive ale cererii in transportul de pasageri cu trenul,
autobuzul si tramvaiul, datorita masurilor de izolare necesare, alaturi de eforturile voluntare de a
practica distantarea sociald, de a minimiza naveta si de a evita cdlatoriile. Acestea duc la intreruperi
ale lantului de aprovizionare, reduceri abrupte ale turismului strain si intern si mobilitate redusa,
inclusiv la nivel regional si local. Pe de alta parte, in timp ce transportul feroviar de marfa a suferit
intr-o anumita masura o scadere a livrarilor continentale si intercontinentale, asigura un transport

fiabil de marfuri in toatd Europa.

Masurile de stopare a raspandirii introduse de statele membre au condus la o scadere a serviciilor
de transport de pasageri intre 50% si 90%. In acelasi timp, statele membre se confrunti cu
necesitatea de a asigura conectivitatea de baza in timpul epidemiei cu COVID-19 pentru a mentine
deschise liniile esentiale si pentru a planifica asigurarea conectivitatii in faza de recuperare. Iin
special, este posibil ca statele membre sa fie nevoite sa instituie urgent servicii publice pentru a
raspunde nevoilor specifice sau pentru a inlocui ofertele comerciale care devin indisponibile din
cauza epidemiei de COVID-19. Tn domeniul transporturilor, aceste servicii publice ar putea

include servicii menite sa asigure nevoile de conectivitate de baza atat la nivel local cat si regional,




precum si sd asigure securitatea aproviziondrii cu produse esentiale (de exemplu, produse

alimentare, medicamente, echipamente medicale).

Normele UE privind ajutorul de stat permit statelor membre sa sprijine companiile afectate de
epidemia de COVID-19, inclusiv cele din sectorul transporturilor. Obiectivul este de a sprijini
economia, de a proteja si de a restabili conectivitatea ca pilon al liberei circulatii a persoanelor si
bunurilor, tindnd cont, de asemenea, cd o piata internd competitiva este cel mai bun atu al UE de a

reveni puternic dupa aceea.

Orice interventie publicd in sectorul transporturilor ar trebui sa fie conceputa intr-un mod care sd
evite denaturarea nejustificata a concurentei in timpul si dupa crizd, pentru a pastra ecosistemele
de transport eficiente si operationale si, astfel, sa permita sectorului transporturilor sa iasa din criza
cat mai repede posibil. Tn acest scop, toate intreprinderile active in transportul terestru, inclusiv
operatorii de transport, furnizorii de servicii conexe si administratorii de infrastructurd, ar trebui
sa aiba acces la sprijinul necesar pentru protejarea si restabilirea conectivitatii pentru cetdtenii si
intreprinderile europene si pentru a pastra integritatea si buna functionare a aprovizionarii.
Sectorul feroviar este supus unui proces lung si lent de deschidere a pietei, ale carui efecte pozitive
abia incep sa se desfasoare. Focarul COVID-19 nu ar trebui sa inverseze acest proces si nici sa il
opreasca. Intreprinderile independente care opereaza pe cai de acces deschis sunt esentiale pentru
a aduce concurenta si servicii inovatoare in sectorul feroviar. Pentru a decarboniza transportul, este
important sd ne asiguram ca ajutorul de stat nu conduce inadvertent Tnapoi in ceea ce priveste
liberalizarea sau duce catre modurile de transport mai poluante. Dupa cum arata dovezile,
concurenta in domeniul feroviar conduce nu numai la o mai mare preluare a cdilor ferate din cauza
preturilor mai mici si a serviciilor feroviare de mai buna calitate, dar reduce considerabil si
costurile statului pentru furnizarea acestor servicii care, in aceste perioade de criza si presiune

enorma la bugetele publice, pare a fi mai important ca niciodata.

Aceasta nota ofera indrumadri cu privire la diferitele masuri de sprijin pe care statele membre le pot
utiliza In conformitate cu normele UE privind ajutoarele de stat pentru a sprijini intreprinderile
active n transportul terestru in timpul focarului COVID-19. Masurile luate pentru a combate
epidemia de COVID-19 pot avea consecinte de anvergura asupra peisajului viitor in sectorul

transportului rutier.




Sectiunea 2 acopera toate serviciile de transport pe calea ferata, autobuz, tramvai si alte sisteme de
transport bazate pe sine si descrie masuri care nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,, TFUE”) si, prin urmare, nu

trebuie notificate Comisiei.
Sectiunea 3 este dedicata acordarii de urgentd a contractelor de servicii publice.

Sectiunea 3.1 se refera la masurile referitoare la serviciile de transport public de pasageri pe calea
ferata, autobuz, tramvai si alte sisteme de transport bazate pe sine care constituie ajutor de stat, dar
sunt scutite de la notificarea catre Comisie, intrucat indeplinesc cerintele Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 privind serviciile de transport public de cilitori pe calea feratd si rutierd.! Sectiunea
3.2 acopera contractele de servicii publice pentru serviciile de transport public de calatori cu
autobuzul sau tramvaiul care sunt reglementate de directivele 2014/25 / UE? si 2014/24 / UE®
(,,.Directivele privind achizitiile publice”) si Directiva 2014/23 / UE* si care nu constituie Ajutor
de Stat.

Sectiunea 3.2 se referd, de asemenea, la atribuirea contractelor de servicii publice de urgenta pentru
transportul feroviar de marfuri in conformitate cu directivele privind achizitiile publice. Sectiunea
4 descrie masurile pe care statele membre le pot proiecta in mod special pentru a combate epidemia
de COVID-19 pe sectoare si care constituie ajutor de stat si trebuie notificate Comisiei. Sectiunea
5 explica ce masuri de ajutor de stat pot fi considerate compatibile pentru sectorul feroviar in

conformitate cu liniile directoare feroviare.®

1 Regulamentul (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile de transport
public de calatori pe calea feratd si rutierd si de abrogare a Regulamentelor (CEE) 1191/69 si 1107/70 ale Consiliului, JO L 315
din 3 decembrie 2007, p.1, cu modificarile ulterioare.

2 Directiva 2014/25 / UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile de catre entitatile
care opereazad in sectoarele de ap3, energie, transport si servicii postale si de abrogare a Directivei 2004/17 / CE, JO L 94, din 28
martie 2014, p. 243, cu modificarile ulterioare.

3 Directiva 2014/24 / UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare
a Directivei 2004/18 / CE, JO L 94, din 28 martie 2014, p. 65, cu modificarile ulterioare.

4 Directiva 2014/23 / UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune, JO L 94, din 28 martie 2014, p. 1.

5 Comunicarea Comisiei — Orientari comunitare privind ajutorul de stat pentru intreprinderile feroviare, JO C 184 din 22 iulie
2008, p.13.




2. Masuri care nu constituie ajutor

2.1 Masuri Generale

Statele membre pot dori sa adopte masuri care se aplicd tuturor actorilor economici pentru a
stabiliza economia, a preveni impiedicarea valurilor de somaj si a oferi ajutor imediat in toate
sectoarele. Masurile generale aplicabile tuturor sectoarelor economice, cum ar fi subventiile
salariale, suspendarea impozitului pe profit si TV A sau a contributiilor sociale, nu constituie ajutor

de stat si nu trebuie notificate Comisiei.®

2.2 Masuri de Remitere Publica

In masura in care activitatile de urgenta legate de Covid-19 se incadreaza in sfera de activitate
publica, adica se refera la activitatile pe care statul le desfasoara in mod normal in exercitarea
puterilor sale publice, finantarea publica a acestor activitati nu intra sub incidenta normelor privind
Ajutorul de Stat. Astfel de activitati pot include transportul de persoane sau marfuri din motive

medicale.

Daca beneficiarul nu desfasoara deloc activitate economica, normele privind ajutorul de stat nu
impun niciun fel de control al nivelului de finantare pe care il primeste pentru operatiuni de
remitere publicd (de exemplu, in cazul in care armata sau politia efectueaza astfel de operatiuni
fara nici o implicare a intreprinderii). Cu toate acestea, dacd beneficiarul executa nu numai
operatiuni de remitere publica, ci si activitati economice, finantarea publica nu trebuie sa
depaseasca ceea ce este necesar pentru a compensa costurile suplimentare legate de activitatile de

remitere publica.

6 A se vedea pct 40 si 42 din Cadrul Temporar pentru masurile de ajutor de stat pentru sustinerea economiei in focarul actual
COVID-19 (JO C 911, 20.3.2020, p. 1-9), modificat din cand in cand (Cadru temporar). Pentru cea mai recenta varianta
consolidata, consultati: https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html.




2.3 Ajutor de minimis

Finantarea publica acordata unei intreprinderi care nu depaseste 200 000 EUR pe parcursul a
trei ani fiscali nu este considerata ajutor de stat, cu conditia s fie indeplinite si celelalte conditii

din Regulamentul de Minimis.’

3. Obligatiile de serviciu public si contractele de servicii publice care

nu necesita notificare

Statele membre pot dori sa protejeze serviciile de transport terestru care, desi se afla in afara
atributiilor publice, au o importantd deosebitd pentru cetateni (de exemplu, asigurarea
conectivitatii pe teritorii). Aceste servicii sunt calificate drept servicii de interes economic general
(,,.SGETI”). Compensarea serviciilor publice acordatd pentru executarea SGEI poate fi calificatd ca
(i) fara ajutor, (ii) ajutor de stat scutit de la notificarea catre Comisie sau (iii) ajutor de stat care

trebuie notificat Comisiei.

Datorita focarului COVID-19, anumite servicii comerciale nu mai sunt disponibile. Pe de alta
parte, cererea de servicii furnizate in cadrul contractelor de servicii publice existente a scazut
considerabil Tn multe cazuri, in timp ce nevoile speciale nu pot fi acoperite in cadrul contractelor
existente. Prin urmare, ar putea deveni necesara modificarea contractelor de servicii publice
existente sau introducerea celor noi pentru a raspunde nevoilor modificate in timpul focarei

COVID-19.

Aceasta sectiune explica diferitele reguli care se aplica in cazul unei intreruperi a serviciilor sau a
riscului imediat al unei astfel de situatii, la introducerea sau modificarea i) serviciilor publice
prevazute la articolul 5 din Regulamentul (CE) nr. 1370 /2007 si i1) contractele de servicii publice
a caror atribuire este acoperita de directivele privind achizitiile publice sau de Directiva 2014/23 /

UE privind atribuirea contractelor de concesiune.

7 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei din 18 Decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din TFUE
Ajutorului de Minimis, JO L 352, 24.12.2013, p.1.




3.1 Serviciile publice care fac obiectul articolului 5 din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

Contractele de servicii publice pentru serviciile de transport feroviar si metrou, precum si
contractele de servicii publice sub forma de concesii pentru servicii de transport cu autobuzul sau
tramvaiul se atribuie in conformitate cu articolul 5 alineatele (2) - (5) din Regulamentul (CE) Nr.
1370/2007.8

Pentru aceste tipuri de contracte, Regulamentul (CE) nr.1370/2007 prevede in mod explicit o
procedura de urgenta: in conformitate cu articolul 5 alineatul (5), autoritatea competenta poate lua
masuri de urgenta in cazul unei intreruperi a serviciilor sau a riscului imediat al unei astfel de
situatii. Aceste masuri de urgentd iau forma unei atributii directe sau a unui acord formal de
extindere a unui contract de servicii publice sau a unei cerinte de a asigura anumite obligatii de

serviciu public.

Serviciile Comisiei recunosc ca reducerea severa a traficului de pasageri din cauza epidemiei de
COVID-19 si pierderea ulterioara a veniturilor pot duce la astfel de perturbari ale serviciilor. Prin
urmare, statele membre pot lua masuri de urgentd in temeiul articolului 5 alineatul (5) din

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
Se pot distinge doua scenarii diferite.
Noi rute de servicii publice

Autoritatile competente pot introduce un nou serviciu public care nu exista Tnainte de epidemia de
COVID-19 pe o anumita linic. De asemenea, pot inlocui un serviciu comercial care nu mai este

disponibil pentru unul public.

In aceste cazuri, autoritatea competentd poate atribui direct un contract de servicii publice, Tn
derogare de la regula conform céreia, in principiu, contractele de servicii publice sunt atribuite pe

baza unei proceduri de licitatie competitiva.

Contractul de servicii publice trebuie sa respecte prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,

in special principiile prevazute la articolul 4, in special in ceea ce priveste definirea obligatiei de

8 Vezi art. 5, alin (1)




serviciu public, stabilirea ex-ante a parametrilor pe baza careia se calculeazd compensatia si

interzicerea supracompensarii.
Rute de servicii publice preexistente:

Articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 se referd, de asemenea, la
modificarile sau suspendarile, in conformitate cu legislatia nationala, a contractelor de servicii
publice existente in situatii de urgenta, asa cum se intdmpla din cauza focarului Covid-19,
daca acestea sunt justificate de intreruperea serviciilor sau de riscul imediat al acestora.
Serviciile Comisiei sunt constiente de faptul c@ veniturile operatorilor de transport public din
vanzarile de bilete au scazut semnificativ din cauza scaderii cererii, induse de epidemia de COVID-
19. Acest lucru poate pune in pericol viabilitatea financiard a operatorilor, in special in cazul
contractelor de servicii publice de tip concesionare sau a unui tip de contract de cost net, in care

operatorii 1s1 asuma in principal riscurile de venituri.

In ciuda volumului redus de servicii, operatorii de transport public trebuie sa continue si plateasca
salariile angajatilor, precum si pentru intretinerea si amortizarea materialului rulant, care este
utilizat pentru a furniza servicii de transport de calatori. Despagubirile pentru aceste cheltuieli pot
fi necesare pentru a proteja viabilitatea financiara a operatorului si perspectivele sale de reluare a
serviciului odata incheiata perioada de urgenta (cu exceptia cazului in care aceste costuri sunt deja

ingrijite n cadrul sistemelor de ajutor orizontal).

Prin urmare, circumstantele actuale ar putea solicita o suspendare temporard sau revizuirea
temporard a contractelor de servicii publice, inclusiv, de exemplu, adaptarea volumelor de
transport si a frecventelor serviciilor publice la cererea scdzuta sau introducerea de noi cerinte care
devin necesare ca rispuns la epidemia de COVID -19. In momentul modificarii contractelor
existente, principiul general al faptului ca furnizorii de servicii nu pot fi supracompensati, continua
sa se aplice. Daca autoritatile au un risc crescut, cum ar fi riscul de venituri in timpul epidemiei
de COVID-19, care anterior a fost suportat de operator, profitul rezonabil acordat prin compensare
trebuie revizuit in jos pentru a reflecta riscul mai mic de care se confrunta operatorul sau cu alte
cuvinte, compensatia trebuie sa fie intotdeauna proportionald cu riscurile. Contractele de servicii
publice atribuite in temeiul articolului 5 alineatul (5) ar trebui sa includa, in general, un nivel de
profit rezonabil mai mic decat in cadrul contractului initial, intrucat statele membre isi asuma

financiar costurile intreruperilor.




Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, perioada pentru
care un contract de servicii publice este atribuit, prelungit sau impus prin masuri de urgentd nu
poate depasi perioada maxima de doi ani. Cu toate acestea, aceasta perioada nu ar trebui sa fie
epuizata daca acest lucru nu este necesar in conditiile date. De asemenea, la modificarea unui
contract existent, modificarea poate fi convenita sau impusa pe durata estimata a situatiei de criza,
cu conditia ca durata sa nu depdseascd doi ani. Daca contractul initial nu s-a incheiat inca la
expirarea acestei durate, termenii initiali ai contractului se pot aplica din nou pentru restul duratei

initiale a contractului.

In cele din urma, in cazurile in care operatorul are un anumit risc de venituri si contractul existent
nu este inca suspendat sau modificat, dar autoritatea competentda ordond operatorului de servicii
publice sa reduca volumele de trafic din cauza cererii mai mici de servicii de transport public din
cauza epidemiei de COVID-19, autoritatea in cauza poate intarzia temporar adaptarea valorii
compensatiei. Cu toate acestea, Intre timp, conditiile contractuale ar trebui modificate si cel tarziu
la sfarsitul perioadei de referinta (de exemplu, sfarsitul anului contractului sau mai tarziu, daca
perioada de criza continud), trebuie sa aiba loc 0 recalculare a sumei de compensare bazata pe
costurile reale suportate, pentru a evita supracompensarea, ludnd in considerare cerintele aplicabile
din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, in special cele prevazute la articolele 4 si 6.
Trebuie mentionat ca articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu poate fi
invocat decat Tn masura in care atribuirea directa este justificata de intreruperea serviciilor sau de
riscul imediat al acestora. Statele membre ar trebui sa se asigure intotdeauna cd, chiar si in
perioada de crizd, respectd principiile necesititii si proportionalitatii. Tn plus, atunci cénd
companiile concurente opereazd pe piatd, statele membre ar trebui sd selecteze intotdeauna
instrumentul de interventie care distorsioneaza cel putin concurenta (de exemplu, contractele

trebuie sa fie limitate la cea mai scurta perioada posibild).

Contractele care sunt atribuite sau modificate in conformitate cu articolul 5 alineatul (5) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si care respectd toate conditiile sale sunt exceptate de la

notificare.




3.2 Contracte de servicii publice a ciror atribuire este reglementati de Directivele privind

Achizitiile Publice si de Directiva 2014/23 / UE privind atribuirea contractelor de concesiune

Contractele de servicii publice definite in Directivele privind Achizitiile Publice® pentru serviciile
de transport public de calatori cu autobuzul sau tramvaiul sunt atribuite Tn conformitate cu aceste
directive. Contractele de servicii publice pentru serviciile de transport feroviar de marfuri sunt
atribuite in conformitate cu Directivele privind achizitiile publice sau Directiva 2014/23 / UE

privind atribuirea contractelor de concesiune.

3.2.1 Atribuirea de noi contracte
Contracte de servicii publice de transport de calatori cu autobuzul si tramvaiul

Tn conformitate cu articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, in cazul in care
contractele de servicii publice pentru servicii de transport public de cilatori cu autobuzul sau
tramvaiul au forma de contracte de servicii sau contracte de servicii publice, astfel cum sunt
definite in directivele privind achizitiile publice, acestea vor fi acordate in conformitate cu
procedurile prevazute in directivele respective. Prin urmare, procedura de urgentd prevazuta la
articolul 5 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 nu se aplica. Cu toate acestea,
celelalte dispozitii din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, cum ar fi articolul 4 privind continutul
obligatoriu al contractului de servicii publice si articolul 6 privind compensatia de serviciu public,

continua sa se aplice acestor contracte.

Directivele privind Achizitiile Publice prevad diferite proceduri de atribuire urgenta, inclusiv
posibilitatea unei proceduri negociate fara publicare. Tn acest sens, se face referire mai precis la
Sectiunea 2 din Orientarile Comisiei Europene privind utilizarea cadrului de achizitii publice in

situatia de urgentd legata de criza COVID-19.1! Acesta pune in lumini criteriile pentru alegerea

°Vezi Art. 2, alin (9) al Directivei UE/24/2014.

10 “Contractul de concesiune de servicii” este definit la art. 5 alin (1), litera (b) din Directiva 2014/23/UE.
Contractele de concesiune de servicii difera de contractele de servicii publice prin faptul faptul ca implica transferul
catre concesionar al unui risc de exploatare. Se considera ca concesionarul isi asuma riscul de exploatare “atunci
cand, in conditii normale de exploatare, nu este garantat sa recupereze investitiile facute sau costurile suportate
<.>".

11 0J C108l, 1.4.2020.




siaplicarea procedurilor corespunzatoare, inclusiv criteriile pentru a stabili daca ,,urgenta extrema”

justifica recurgerea la procedura negociata fara publicare.

Cu conditia respectarii tuturor cerintelor din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 si in conformitate
cu directivele privind achizitiile publice, nu este necesara nicio notificare in temeiul legii privind
ajutoarele de stat pentru acordarea urgenta a contractelor de servicii publice pentru servicii de

transport public de calatori cu autobuzul sau cu tramvaiul.
Contracte de servicii publice de transport feroviar de marfa

Serviciile de transport feroviar de marfa nu sunt reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
si, prin urmare, articolul 5 alineatul (5) nu se aplica. Atribuirea unui contract de servicii publice
pentru transportul feroviar de marfa trebuie sa respecte Directivele Privind Achizitiile Publice sau,
in cazul unui contract de concesiune de servicii, cu Directiva 2014/23 / UE privind atribuirea

contractelor de concesiune.

Desi directivele privind achizitiile publice presupun in mod explicit ca, in circumstante de urgenta
extremd, se poate renunta la publicarea prealabild in anumite conditii, aceeasi exceptie nu este
prevazuta in Directiva 2014/23 / UE. Prin urmare, serviciile Comisiei recomanda ca, in caz de
urgentd, statele membre sa incheie contracte de servicii publice in sensul directivelor privind

achizitiile publice.

In plus, se aplica regulile generale privind serviciile de interes economic general
(,,.SGEI”). Acestea guverneaza conditiile in care poate fi acordatd o compensatie pentru un
SGEI. Cu conditia respectarii tuturor cerintelor, inclusiv definirea unei obligatii de serviciu public,
stabilirea ex ante a parametrilor de cost si absenta unei supracompensari, nu este necesard nicio

notificare in temeiul normelor privind ajutorul de stat.

Punctul de plecare este Hotirarea Altmark®? a Curtilor de Justitie. Aceastd hotarare stabileste patru
conditii cumulative care, daca sunt indeplinite, inseamna ca compensatia nu constituie un avantaj
pentru prestatorul de servicii si, prin urmare, masura nu constituie ajutor de stat.
Avand in vedere circumstantele exceptionale care decurg din focarul COVID-19, care afecteaza

toatd Uniunea Europeand si avand in vedere cd focarul COVID-19 a fost recunoscut de catre

12 Hotararea Curtii din 24 iulie 2003, Altmark Trans GmbH si Regierungsprasidium Magdeburg impotriva
Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH (Hotararea ‘Altmark’), C-280/00, EU:C:2003:415, alin. 88 - 93

10




Comisie ca o Intdmplare exceptionald, urmatoarele ofera orientari cu privire la modul in care cele
patru criterii Altmark ar putea fi implinite. Statelor membre le revine autoevaluarea daca masura
planificata ar respecta conditiile Altmark si, prin urmare, nu ar constitui ajutor. Tn astfel de cazuri,
nu ar fi necesara nicio notificare oficiala catre Comisie in temeiul normelor privind ajutorul de
stat.

Primul  criteriu  Altmark: definirea sferei de aplicare a serviciului  public

1. Statele membre trebuie sa defineasca in mod clar:

I Ruta(ele) esentiald(e) sa fie mentinuta activa,
ii. ii. Frecventa minima necesara (in ceea ce priveste conexiunile) si volumele (de

exemplu, capacitatea pasagerilor, volumul de marfa).
2. Necesitatea masurii ar putea fi demonstrata aratand ca:

i. In lunile de misuri de izolare a focarului COVID-19, a existat o scidere severa si

imprevizibila a cererii de pasageri si/ sau de marfa;

s
ii. Pierderile ulterioare ale veniturilor de pasageri si / sau de marfd fac ca prestarea

serviciului sd nu mai fie viabila din punct de vedere economic.

Descrierea domeniului de aplicare nu trebuie sa fie detaliata in ceea ce priveste toate elementele
calitative, dar trebuie sa fie suficient de clara, astfel incat intreprinderea are obligatia SGEI clara
de a se descarca. Contractul ar trebui sa aiba o durata limitata, care sa nu depaseasca trei pana la
sase luni si, in orice caz, nu ar trebui sd se extinda dupa 31 decembrie 2020. Contractul poate fi
reinnoit dupd 31 decembrie 2020 pentru incd trei luni, dar numai cu conditia ca aceasta
prelungire este justificata in mod corespunzator de evolutia focarului COVID-19 si avand in

vedere principiile proportionalitatii si necesitatii.
Al doilea si al treilea criteriu Altmark: parametrii financiari ex ante si controlul supracompensarii

Tn contextul focarului de COVID-19, urmitoarele observatii pot ajuta statele membre cu ajutorul
unui exemplu in stabilirca mecanismului de compensare si evitarea supracompensarii.
Dacd pana in prezent serviciile in cauza au fost operate pe o bazad viabila din punct de vedere

comercial, Tn general, s-ar putea considera suficient sa se bazeze parametrii de compensare pentru
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fiecare ruta pe conturile de profit si pierdere calculate pentru ultimele doua luni inainte de epidemia
COVID-19 (in principiu ianuarie si februarie 2020) si/ sau lunile din 2019 care acopera perioada
corespunzatoare prevazuta pentru PSO in 2020 (de exemplu, aprilie pana in septembrie 2019, daca

PSO urmeaza sa fie pusa in aplicare din aprilie pana in septembrie 2020).

Deoarece focarul COVID-19 afecteaza in principal nivelul veniturilor, exista o presupunere ca
structura costurilor ar trebui identificata ca media (sau apropiata de medie) a sumelor raportate
lunar in conturile de profit si pierderi si cd aceasta structura a costurilor. ar trebui, in principiu, sa
constituie plafonul pentru a determina costurile eligibile. Prin urmare, compensatia nu trebuie sa
depaseasca diferenta dintre veniturile medii observate in lunile selectate si costurile
corespunzatoare. Compensarea poate fi ajustata in jos pentru a tine cont de variatia frecventelor
si a eventualelor costuri variabile. De asemenea, poate lua in considerare costurile suplimentare,
de exemplu, <cele care decurg din masurile sanitare asociate COVID-109.
Statele membre pot decide s plateasca un profit rezonabil operatorului de transport terestru care
descarci PSO in cauzi. In acest caz, se poate utiliza urmitoarea metodologie pentru a evalua
nivelul profitului. Intrucat companiile subventionate nu ar trebui s fie supracompensate, nivelul
profitului ar putea fi comparat cu nivelul de profit al companiilor de transport terestru, active
comercial pe rute similare Tnainte de izbucnirea COVID-19. Alegerea valorilor financiare este
lasata la latitudinea autoritatilor statelor membre. Ar trebui sd corespunda standardelor general
acceptate in industria financiard (randamentul capitalurilor proprii, rentabilitatea capitalului
utilizat sau similar). Indicele de referinta ar trebui sa ajute statele membre sa identifice o gama
adecvata de valori si sd determine un nivel maxim de compensare (inregistrarile anormal de mari
ar trebui excluse din acest interval). In cele din urma, infiintarea ar trebui sa includd un mecanism
de retragere a contractelor care sa permita autoritatilor statelor membre sa verifice ex-post de

compensare excesiva si sa returneze orice supracompensare.

Al patrulea criteriu Altmark: cel mai mic cost pentru comunitate

Scopul celui de-al patrulea criteriu Altmark este sd se asigure ca orice compensare platita
corespunde celui mai mic cost pentru comunitate. Pentru a indeplini cel de-al patrulea criteriu

Altmark, statele membre trebuie fie (i) sa aleaga operatorul de transport in conformitate cu o
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procedurd de achizitii publice, fie (ii) sd atribuie direct un contract de servicii publice unei
companii de transport tipice care este bine administrata si prevazuta in mod adecvat cu mijlocul
de transport necesar. Statele membre sunt invitate sa autoevalueze respectarea acestor criterii,

tinand seama de contextul crizei in curs.

In acest scop, statele membre se pot baza pe indrumarile legate de procedurile de achizitii publice
de urgenti in criza COVID-19 previzute in Comunicarea privind Achizitiile Publice®, asa cum se

reflecta mai jos.

In masura in care contractele de servicii publice iau forma contractelor de servicii in sensul

directivelor privind achizitiille publice, atribuirea acestora trebuie sa respecte aceste
directive. Articolele 26-32 din Directiva 2014/24 / UE si articolele 44-50 din Directiva 2014/25 /
UE prevad o varietate de proceduri, in special, in functie de caracteristicile cazului, inclusiv de
urgenta acesteia. Articolul 28 si articolul 46 din directivele 2014/24 / UE s12014/25 / UE prevad
ca, in caz de urgentd, statele membre care utilizeaza procedura restrictionata pot fixa un termen
pentru primirea cererii de participare de cel putin 15 zile si un termen pentru primirea ofertelor de
cel putin 10 zile. Articolul 32 alineatul (2) litera (c) si articolul 50 litera (d) din directivele 2014/24
/' UE si, respectiv, 2014/25 / UE prevad cda, din motive de extremd urgenta, se poate aplica o
procedura negociati fira publicare prealabild sau cerere de concurenti. In cazul unei astfel de
urgente extreme, autoritatile nationale pot, prin urmare, chiar proceda la o atribuire directa de facto

in circumstante justificate Tn mod corespunzator.

In ceea ce priveste substanta, procedurile previzute la articolele 26-32 din Directiva 2014/24 / UE
si la articolele 44-50 din Directiva 2014/25 / UE prevad (i) termene reduse pentru accelerarea
procedurilor deschise sau restranse pentru incheierea unui contract de servicii publice ; si/ sau
(i1) o procedura negociatd fara publicare, incluzand, daca este justificat in mod corespunzator si
proportional, atribuirea directd de facto a unui contract de servicii publice. Statele membre sunt
libere sa aleaga printre procedurile de atribuire a contractului de servicii publice. Daca sunt
indeplinite conditiile descrise mai sus pentru noile obligatii de serviciu public, nu ar fi necesara

nicio notificare oficiala catre Comisie.

13 A se vedea nota de subsol 11.
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In cazul in care conditiile descrise mai sus nu sunt indeplinite, statele membre notificd compensatia

direct in temeiul articolului 93 din TFUE (a se vedea sectiunea 6 de mai jos).
3.2.2 Modificarea contractelor preexistente

In ceea ce priveste contractele de servicii publice existente atribuite in conformitate cu Directivele
privind achizitiile publice si Directiva 2014/23 / UE, acestea pot fi modificate fard o noud
procedura de achizitii publice in conformitate cu articolul 43 alineatul (1) litera (c) din Directiva
2014/23 | UE, 72 (1) (c) din Directiva 2014/24 / UE si articolul 89 alineatul (1) litera (c) din
Directiva 2014/25 / UE, dacad nevoia de modificare a fost generata de circumstante pe care o
autoritate contractantad diligentd nu le-a putut prevedea si daca modificarea nu modificd natura
generald a contractului. Tn cazul contractelor atribuite in temeiul Directivei 2024/24 / UE si a
Directivei 2014/23 / UE, in plus, orice crestere a valorii nu ar trebui sa fie mai mare de 50% din

valoarea contractului initial. }*

4. Sprijin de stat care vizeaza in mod special focarul COVID-19 (trebuie

notificat)

4.1. Cadrul temporar pentru masurile de ajutor de stat pentru sprijinirea economiei in

focarul COVID-19

La 19 martie 2020, Comisia a adoptat un cadru temporar pentru masurile de ajutor de stat pentru
a sprijini economia in actuala crizd. Cadrul temporar stabileste, printre altele, conditiile de
compatibilitate pe care Comisia le va aplica pentru evaluarea masurilor prevazute la articolul 107
alineatul (3) litera (b) TFUE, care permite Ajutoarelor de Stat sa remedieze 0 perturbare grava in
economia unui stat membru. Acest cadru temporar a fost modificat la 3 aprilie 2020 si la 8 mai
2020 pentru a acoperi masuri suplimentare de Ajutor de Stat. Cadrul temporar se aplica aproape
tuturor sectoarelor si intreprinderilor, inclusiv intreprinderilor de transport si mentioneaza
transportul ca unul dintre cele mai afectate sectoare. Acesta isi propune sa remedieze deficientele

de lichiditate cu care se confruntd companiile. Pentru a raspunde rapid la nevoile urgente de

14 A se vedea Art. 3, alineatul (1), litera (c) din Directiva 2014/23/UE, art. 72, alin. 1, litera (c) din Directiva 2014/24/
UE si art. 89, alin. (1), litera (c) din Directiva 2014/25/ UE
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lichiditate, 1n special ale intreprinderilor mici si mijlocii, statele membre pot acorda sprijin pana la
valoarea nominala de 800 000 EUR pe intreprindere sub forma de subventii directe, imprumuturi,
impozite si avantaje de plata, sau alte forme, cum ar fi garantiile pentru imprumuturi care acopera
100% din risc. Acest sprijin de stat poate fi combinat cu asa-numitul ajutor de minimis si cu alte

tipuri de ajutor, cu conditia respectarii normelor de cumul.

Tn plus, Cadrul Temporar prevede posibilititi de ajutor care acopera nevoile de lichiditate de peste
800 000 EUR pe intreprindere sub formad de garantii si subventii la rata dobanzii, sub rezerva,
printre altele, a conditiilor minime de stabilire a preturilor la sectiunile 3.2 si 3.3 din Cadrul
Temporar. Sectiunea 3.9 din Cadrul Temporar prevede scheme de amanare a contributiilor fiscale
si / sau de securitate sociald, care pot include si intreprinderile din sectorul transportului
terestru. Acelasi lucru este valabil si pentru sectiunea 3.10 din Cadrul temporar, care prevede
ajutor sub forma de subventii salariale pentru angajati pentru a evita disponibilizarile in timpul
epidemiei de COVID-19. Sectiunea 3.11 din Cadrul temporar permite statelor membre s ofere
sprijin public sub forma de capitaluri proprii si/ sau instrumente de capital hibrid intreprinderilor
care se confrunta cu dificultati financiare din cauza focarului COVID-19, inclusiv intreprinderilor

din sectorul transportului terestru.

Sprijinul de stat acordat in conformitate cu Cadrul Temporar trebuie sa fie notificat Comisiei

Europene.

gasesc pe urmatorul link:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/covid 19.html

4.2. Ajutorul acordat n temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE

Conform articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE, ajutorul pentru compensarea pagubelor
cauzate de dezastre naturale sau evenimente exceptionale este compatibil cu piata interna.
Tn decizia sa din 12 martie 2020 privind un sistem de ajutor de stat danez,*> Comisia a concluzionat
ca focarul COVID-19 este calificat drept ,.eveniment exceptional” in sensul articolului 107

alineatul (2) litera (b). In conformitate cu jurisprudenta, doar daunele care au o legitura cauzala

15 Ajutor de stat SA. 56685 (2020 / N) — DK — Schema de compensare pentru anularea evenimentelor legate de
COVID-19.
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html

directa cu aparitia exceptionala, aici focarul COVID-19, pot fi compensate prin ajutorul de stat in
temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din TFUE.'® Pe aceasta bazi, statele membre pot
compensa intreprinderile pentru daunele cauzate de criza COVID-19, inclusiv pentru veniturile
pierdute, sub rezerva notificarii Comisiei privind masurile de sprijin planificate, incluzand dovezi
adecvate ale prejudiciului suferit, precum si a legéturii cauzale directe intre aparitia exceptionald
si paguba. Informatiile care ar trebui furnizate pentru notificarile de ajutor in conformitate cu
articolul 107 alineatul (2) litera (b) sunt enumerate 1in urmatorul document:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/Notification template 107 2 b PUBLICATI

ON.pdf

Lista deciziilor aprobate de Comisie in cadrul cadrului temporar si articolul 107 alineatul (2) litera

(b) sunt furnizate la urmatorul link:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/what is new/covid 19.html

Aceasta este actualizata zilnic pentru a informa autoritatile publice despre practica de luare a

deciziilor Comisiei intr-o maniera cuprinzatoare si in timp real.

5. Sprijin general de stat pentru transportul terestru (trebuie notificat)

5.1. Orientarile feroviare

In plus fatd de misurile de sustinere descrise mai sus, Ghidul Feroviar'’ ofera un set de masuri
care ar putea contribui la furnizarea de ajutor financiar sectorului feroviar. Exista, de exemplu,
posibilitatea de a introduce scheme de ajutor pentru utilizarea infrastructurii (in special prin
rambursarea tarifelor de acces pe trasee) sau pentru reducerea sau rambursarea tarifelor pentru
energia de tractiune, oferind ajutor pentru reducerea costurilor externe, ceea ce este posibil in
transportul feroviar pentru evitarea comparatiei cu alte moduri de transport concurente.

Ghidul feroviar este accesibil sub:

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:184:0013:0031:EN:PDF

16 Hotarare din cauza C-73/03 Spania / Comisia EU: C: 2004: 711, punctele 36-37. Hotararea din cauza Atzeni EU C-
346/03: C:2006: 130, alin. 79. Hotararea din cauza C-278/00 Grecia / Comisia UE: C: 2004:239, punctele 81-82.
Hotararea din cauza T-268/06 Olympiaki Aeroporia Ypiresies impotriva Comisiei EU: T: 2008: 222, alin. 49

17 Comunicarea Comisiei — Orientari comunitare privind Ajutorul de Stat pentru intreprinderile feroviare, JO C 184
din 22 iulie 2008, p.13.
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https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/Notification_template_107_2_b_PUBLICATION.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/Notification_template_107_2_b_PUBLICATION.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:184:0013:0031:EN:PDF

5.2. Sprijin de stat direct in temeiul articolului 93 din TFUE

Articolul 93 din TFUE prevede ca ,Ajutoarele trebuie sa fie compatibile cu tratatele daca raspund nevoilor

de coordonare a transportului sau daca reprezintd rambursarea pentru indeplinirea anumitor obligatii

inerente conceptului de serviciu public’.

Articolul 93 din Tratat se aplica direct ca baza legala pentru stabilirea compatibilitatii ajutorului care nu este

reglementat de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.

Astfel, ajutorul trebuie notificat Comisiei Europene si poate fi acordat numai dupa autorizare.

Material tradus, preluat de pe SITE-ul Comisiei Europene-Mobilitate si

Transport (link: https://ec.europa.eu/transport/modes/railro ),

OPSFPR
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