Legea care prevedea descentralizarea CFR SA,
atacata la Curtea Constitutionala

Legea privind unele masuri in domeniul fondurilor nerambursabile
europene, care prevede, printre altele, descentralizarea CFR SA, a
fost atacata la Curtea Constitutionald de inalta Curte de Casatie si
Justitie (ICCJ), care o considerad neconstitutionala in ansamblul siu.
Actul normativ stipuleaza ca CFR SA poate infiinta societati mixte cu
autoritatile locale, pentru unele proiecte de infrastructura.

“Inalta Curte de Casatie si Justitie a decis
sesizarea Curtii Constitutionale a Romaniei
pentru controlul constitutionalitatii, inainte
de promulgare, a Legii privind unele
masuri in domeniul fondurilor
nerambursabile europene (PL—x
nr.354/2020), adoptata prin vot final in
sedinta Camerei Deputatilor din data de
09.06.2020. Sesizarea de
neconstitutionalitate priveste actul normativ

| . in intregime, retinandu-se de catre Secitiile
Unite atat vicii de neconstitutionalitate de natura extrinseca, cat si intrinseca”, a
transmis marti ICCJ.

Obiectiile ICCJ la legea care prevede descentralizarea CFR SA

Sectiile Unite au retinut ca se impune a se examina de catre Curtea Constitutionale
daca au fost incalcate prevederile art. 73 alin. (3) lit. I) si art. 75 alin. (1), ale art. 1 alin.
(5), ale art. 134 alin. (4), precum si prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutie. "S-a
retinut, in esenta, ca, prin prevederile art.58 din proiectul de lege mentionat, se aduc
modificari statutului judecatorilor, in ceea ce priveste regimul disciplinar aplicabil
acestora, in conditiile in care Parlamentul Romaniei nu a adoptat respectiva lege dupa
normele constitutionale aplicabile legilor organice si s-a incalcat ordinea de sesizare a
celor doua Camere, intrucat prima camera sesizata a fost Senatul, iar nu Camera
Deputatilor. De asemenea, legea a fost adoptata fara avizul Consiliului Superior al
Magistraturii si s-a incalcat caracterul obligatoriu al deciziilor Curtii Constitutionale”, a
transmis ICCJ.




De asemenea, sub aspect intrinsec, judecatorii considera ca dispozitiile art. 30 alin. (1)
din Legea privind unele masuri in domeniul fondurilor nerambursabile europene (PL—x
nr. 354/2020) "contravin prevederilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, sub aspectul
exigentelor privind claritatea, precizia si previzibilitatea legii si sunt de natura sa
afecteze dreptul de proprietate privata prevazut de art. 44 alin. (1) din Constitutie”.
"Restrangerea exercitiului unui drept constitutional poate fi realizatd doar in conditiile
art. 53 din Constitutie. In examinarea acestor dispozitii, Sectiile Unite au avut in vedere
atat jurisprudenta Curtii Constitutionale (in special Decizia nr.12/2020 si Decizia
nr.147/2019), cat si jurisprudenta in materie a Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Cauza Sporrong si Lonnroth c. Suediei)”, au mai transmis judecatorii.

Legea permitea descentralizarea CFR SA, prin delegarea atributiilor
catre regionale

Legea atacata la CCR prevedea si unele masuri pentru descentralizarea CFR SA, in
ceea ce priveste atragerea de fonduri europene.

"Administratorul de infrastructura rutiera C.N.A.lLR. precum si administratorul de
infrastructura de transport feroviara Compania Nationala de Cai Ferate CFR S.A,,
denumitd in continuare CNCF CFR, pot delega atributile de implementare catre
structurile teritoriale ale acestora, respectiv, catre Directile Regionale de Drumuri si
Poduri, denumite in continuare DRDP si catre Directile Regionale de Cai Ferate,
denumite in continuare DRCFR, pentru a asigura implementarea unor proiecte de
infrastructura de transport rutier/feroviar cu sursa de finantare din fonduri
nerambursabile europene si buget de stat pentru asigurarea cofinantarii, prin
incheierea unui protocol de implementare”, se arata la articolul 17 al actului normativ
trimis spre promulgare presedintelui Klaus lohannis.

Proiectele de infrastructura de transport feroviar ce ar fi putut face obiectul
implementarii de catre regionalele de cale ferata sunt dintre cele mai diverse:
modernizarea si reabilitarea garilor prevazute in Master Planul General de Transport
sau in alte documente strategice; lucrari de modernizare si reabilitare a tronsoanelor
de cale ferata; parti din lucrarile de modernizare si reabilitare a unor tronsoane de cale
ferata care fac parte din coridoarele de transport TEN-T Core si Comprehensive.

CFR SA putea infiinta societati comune cu autoritatile locale

O alta prevedere extrem de importanta se referea la faptul cd CFR SA putea infiinta,
impreuna cu autoritatile publice locale interesate, unitati comune de implementare a
proiectelor de infrastructura de transport feroviar cu finantare din fonduri
nerambursabile europene.



http://www.cdep.ro/pls/proiecte/docs/2020/pr354_20.docx.pdf

“Se autorizeaza Autoritatea de Management a Programului Operational Infrastructura
Mare, la propunerea Organismului Intermediar pentru Transport, sa ia masurile
necesare pentru includerea ca beneficiari Tn cadrul programului operational a

structurilor teritoriale ale administratorilor de infrastructura rutiera/feroviara”, se arata in
actul normativ.

in ceea ce priveste proiectele de infrastructura de impact major, administratorul de
infrastructura feroviara putea infiinta companii de proiect sub forma unor societati
comerciale pe actiuni, care sa functioneze sub autoritatea Ministerului Transporturilor,
cu actionariat MT, CNCF CFR si autoritati ale administratiei publice locale (primarii si
consilii judetene).

"Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor poate decide pe baza de
parteneriat cu autoritatile administratiei publice locale infiintarea de companii de

proiect pentru implementarea proiectelor mari de infrastructura”, se mai precizeaza in
actul normativ trimis la CCR.

Regionalele CF ar fi putut face exproprieri

in plus, regionalele cipatau atributiuni sporite. Ele ar fi urmat sa fie mandatate sa
actioneze si sa exercite in numele si pentru CFR SA toate procedurile legale de
expropriere pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de
interes national, judetean si local, inclusiv stabilirea despagubirilor.

Cheltuielile privind despagubirile pentru exproprieri urmau sa se suporte integral din
bugetul de stat si sa fie platite de catre expropriator. Hotarérile de Guvern privind
exproprierile ar fi trebui adoptate la propunerea Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor pe baza documentatiilor elaborate de structurile
teritoriale (regionalele CF).
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