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In temeiul art. 56 alin. (5) si art. 67 alin. (2) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului
feroviar din Romania in spatiul feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar aproba prezentul regulament.

ARTICOLUL 1
Dispozitii generale

(1) Prezentul regulament are ca obiect adoptarea unor masuri pentru stabilirea procedurii si a
criteriilor de aplicare a testului de echilibru economic in temeiul art. 11 din Legea nr. 202/2016
privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul feroviar unic european, cu
modificarile si completdrile ulterioare’, denumita in continuare Legea nr. 202/2016, si al
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/1.795 al Comisiei din 20 noiembrie 2018 de
stabilire a procedurii si a criteriilor de aplicare a testului de echilibru economic, in
temeiul articolului 11 din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului,
denumit in continuare Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1.795.

' Care transpune Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21
noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european si Directiva (UE) 2016/2.370
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 de modificare a
Directivei 2012/34/UE in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de calatori si guvernanta infrastructurii feroviare.

(2) Prezentul regulament este obligatoriu pentru:
a) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar;
b) solicitantul unui nou serviciu de transport feroviar de célatori;

¢) entitatile care au dreptul sd ceard un test de echilibru economic, prevazute la art. 11 alin.
(2) din Legea nr. 202/2016.

(3) Regulamentul urmareste aplicarea unitara si transparentd a prevederilor Legii nr. 202/2016, n
conditii de certitudine juridica.

(4) In urma solicitarii inaintate de citre: autoritatea sau autoritatile competente care a/au atribuit
contractul de servicii publice, oricare altd autoritate competenta interesata care are dreptul de a
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limita accesul in Intelesul art. 11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016, administratorul infrastructurii,
operatorul de transport feroviar care executa contractul de servicii publice, Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar stabileste daca echilibrul economic al unui contract de
servicii publice de transport feroviar ar fi compromis de un nou serviciu de transport feroviar de
calatori.

ARTICOLUL 2
Obiect si domeniu de aplicare

(1) Prezentul regulament pune in aplicare prevederile art. 10, 11 si 11' din Legea nr. 202/2016.

(2) Prezentul regulament stabileste detaliile procedurii si ale criteriilor de urmat atunci cand se
stabileste dacd echilibrul economic al unui contract de servicii publice de transport feroviar ar fi
compromis de un nou serviciu de transport feroviar de calatori.

(3) Testul de echilibru economic trebuie solicitat numai in ceea ce priveste serviciile de transport
feroviar de calatori care nu sunt prestate in temeiul unui contract de servicii publice si care fie
sunt complet noi, fie implicd o modificare substantiald a unui serviciu de transport feroviar de
calatori existent. Testul de echilibru economic trebuie solicitat si pentru serviciile comerciale
prestate de acelasi operator care executd un contract de servicii publice.

ARTICOLUL 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai jos semnifica dupa cum urmeaza:

a) administratorul infrastructurii - Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., compania
responsabilda de operarea, mentenanta si reinnoirea infrastructurii feroviare pe reteaua de cai
ferate din Romania, precum si de participarea la dezvoltarea acesteia, conform legislatiei de
infiintare si functionare si potrivit normelor stabilite prin legislatia in vigoare in cadrul politicii
generale privind dezvoltarea si finantarea infrastructurii?;

? Potrivit art. 3 pct. 3 din Legea nr. 202/2016.

b) autoritate competentd - orice autoritate publica sau grup de autoritdti publice din Roméania
care are competenta de a interveni in transportul public de calatori sau orice organism investit cu
o astfel de autoritate?;

* Conform art. 2 lit. (b) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

¢) contract de servicii publice - un contract de servicii publice, definit la art. 2 lit. i) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, in domeniul transportului feroviar;

d) impact financiar net - impactul noului serviciu de transport feroviar de calatori asupra soldului
net al costurilor si al veniturilor care rezultd din indeplinirea obligatiei de serviciu public
prevazute intr-un contract de servicii publice, care include un profit rezonabil*;
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* Conform art. 3 pct. 5 din Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2018/1.795.

e) nou serviciu de transport de caldtori - un serviciu de transport feroviar de calatori destinat sa
functioneze ca serviciu cu orar regulat, care fie este cu totul nou, fie implicd o modificare
substantiald a unui serviciu existent de transport feroviar de cdldtori, in special in sensul cresterii
frecventei serviciilor sau al sporirii numarului de opriri, si care nu este prestat in cadrul unui
contract de servicii publice’;

s Art. 3 pct. 1 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1.795.

f) operator de transport feroviar - echivalentul expresiei intreprindere feroviard, definitd la art.
3 pct. 1 din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie
2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european, orice entitate publica sau privatd
autorizatd a carei activitate principala constd in furnizarea serviciilor de transport feroviar de
marfuri si/sau calatori, tractiunea fiind asigurata obligatoriu de aceasta; sunt incluse, de
asemenea, societdti care asigura doar tractiunea®;

¢ Conform art. 3 pct. 18 din Legea nr. 202/2016.

g) solicitant - intreprinderea care notificd Consiliului National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar si administratorului infrastructurii intentia sa de a opera un nou serviciu de transport de
caldtori inainte de a solicita capacitate de infrastructurd de la administratorul infrastructurii, in
conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) din Legea nr. 202/2016;

h) test de echilibru economic - procesul de evaluare care este descris la art. 11 alin.
(1) - (4)siart. 11" din Legea nr. 202/2016, precum si la art. 10 din prezentul regulament si care
este efectuat de catre Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar la cererea uneia
dintre entitatile mentionate la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016, pentru a stabili daca
echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar urma sa fie compromis de noul
serviciu de transport feroviar de calatori propus’.

7 Conform art. 3 pct. 2 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/1.795.

ARTICOLUL 4
Notificarea unui nou serviciu de transport feroviar de calatori planificat

(1) Solicitantul notifica administratorului de infrastructurd si Consiliului National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar intentia de a opera un nou serviciu de transport feroviar de
calatori cu cel putin 18 luni inainte de intrarea in vigoare a graficului de circulatie la care se
referd cererea de capacitate, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (4) prima tezd din Legea
nr. 202/2016.

(2) Formularul standard de notificare a unui nou serviciu de transport feroviar de calatori
prevazut in anexa nr. 1 trebuie completat de solicitant cu informatiile aferente si transmis
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar. Formularul standard poate fi
descarcat de catre solicitant de pe pagina web®*a Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar.

(3) Continutul formularului standard de notificare include urmatoarele informatii:
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a) denumirea solicitantului, adresa, entitatea juridica si numarul de inregistrare, daca este cazul;
b) datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea de informatii;

¢) data licentei si a certificatului de siguranta ale solicitantului sau precizarea stadiului in care se
afla procedura de obtinere a acestora;

d) ruta detaliata, cu indicarea situdrii garilor de plecare si de sosire, precum si a tuturor opririlor
intermediare;

e) data planificata de incepere a operarii noului serviciu de transport feroviar de calatori propus;

f) orarul orientativ, frecventa si capacitatea noului serviciu de transport feroviar de calatori
propus, inclusiv orele de plecare, orele de sosire si legaturile propuse, precum si orice abatere de
la frecventa sau de la opririle din orarul standard, pe fiecare sens de circulatie;

g) informatii orientative referitoare la materialul rulant pe care planuieste sa il utilizeze
solicitantul.

(4) Informatiile referitoare la operarea planificatd a noului serviciu de transport feroviar de
caldtori trebuie sd acopere cel putin primii 3 ani si, pe cat posibil, primii 5 ani de activitate.

(5) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar publicd pe pagina web proprie
formularul standard de notificare transmis de solicitant, prevazut la anexa nr. 1. Consiliul
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar instiinteaza, fard intarzieri nejustificate, in
termen de cel mult 10 zile de la primirea unui formular de notificare complet:

a) orice autoritate competenta care a atribuit un contract de servicii publice pentru un serviciu de
transport feroviar de calatori pe respectiva rutd sau pe o rutd alternativd in sensul Legii nr.
202/2016;

b) orice alta autoritate competentd interesata care are dreptul de a limita accesul in temeiul art.
11 din Legea nr. 202/2016;

¢) orice operator de transport feroviar care presteaza servicii in temeiul unui contract de servicii
publice pe ruta noului serviciu de transport feroviar de calatori sau pe o ruta alternativa.

(6) Toate informatiile furnizate de solicitant in formularul standard de notificare si toate
documentele justificative se transmit Consiliului National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar si administratorului de infrastructura in format electronic. Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar poate accepta depunerea documentelor pe suport hartie, in
cazuri temeinic justificate. Documentele anexate la formular vor fi prezentate in original si/sau in
copii, copiile fiind certificate pentru conformitate de catre partea/partile care notifica sau de catre
imputernicitii acestora, autorizati sa o/le reprezinte.

(7) Daca notificarea este incompleta, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar
informeaza solicitantul ca nu vor fi luate In considerare cererile incomplete si 11 oferd acestuia
posibilitatea de a-si completa notificarea intr-un termen rezonabil, care sa nu depaseasca 10 zile
lucratoare.

ARTICOLUL 5
Termenul de solicitare a unui test de echilibru economic
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(1) Orice cerere de efectuare a unui test de echilibru economic se intocmeste conform modelului
de formular prevazut la anexa nr. 2 si se Tnainteaza Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar, in termen de 30 de zile de la primirea informarii privind serviciul de
transport feroviar de calatori, de catre:

a) autoritatea sau autoritatile competente care a/au atribuit contractul de servicii publice,
conform prevederilor legislatiei in vigoare;

b) oricare altd autoritate competenta interesata care are dreptul de a limita accesul in sensul art.
11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016;

¢) administratorul infrastructurii;
d) operatorul de transport feroviar care executa contractul de servicii publice.

2) In cazul in care, la data primirii notificarii solicitantului conform prevederilor art. 4, este in
curs de licitatie competitiva atribuirea unui contract de servicii publice care vizeaza aceeasi ruta
sau o rutd alternativa, iar termenul de depunere a ofertelor la autoritatea competentd a expirat,
entitatile mentionate la alin. (1) pot solicita, in termen de 30 de zile de la primirea informarii, un
test de echilibru economic in ceea ce priveste viitorul contract de servicii publice. Aceasta
dispozitie nu aduce atingere aplicarii prezentului regulament in cazul unui contract de servicii
publice in curs de desfasurare la data notificarii solicitantului.

(3) Daca nu se prezinta nicio solicitare de test de echilibru economic in termenul prevazut la alin.
(1), Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar informeaza fara intarziere
solicitantul si administratorul infrastructurii. Administratorul infrastructurii solutioneaza cererea
de acces in conformitate cu cap. IV sectiunea a 3-a din Legea nr. 202/2016.

ARTICOLUL 6
Cerinte in materie de informatii pentru testul de echilibru economic

(1) Entitatea care solicita testul de echilibru economic furnizeaza urmatoarele informatii:

a) denumirea entitatii solicitante, adresa, entitatea juridicd si numarul de Inregistrare, daca este
cazul;

b) datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea de informatii;

¢) informatii care sd demonstreze cd echilibrul economic al contractului risca sa fie compromis
de noul serviciu de transport feroviar de calatori;

d) daca entitatea solicitanta este o autoritate competentd sau operatorul de transport feroviar care
executa contractul de servicii publice, o copie a contractului de servicii publice.

(2) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate solicita orice informatii
necesare, inclusiv, daca este cazul:

a) de la autoritatea competenta:

1. previziunile relevante referitoare la trafic, cerere si venituri, inclusiv metodologia de realizare
a previziunilor;
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2. dupa caz, metodologia si datele utilizate pentru calcularea efectului financiar net in temeiul
art. 6 alin. (1) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 si al anexei la respectivul regulament;

b) de la operatorul de transport feroviar care executd contractul de servicii publice:

1. o copie a contractului de servicii publice, in cazul in care nu a fost furnizata in temeiul alin.
(1) lit. d);

2.planul de afaceri al operatorului de transport feroviar pentru ruta care face obiectul
contractului de servicii publice sau pentru o ruta alternativa;

3. previziunile relevante referitoare la trafic, cerere si venituri, inclusiv metodologia de realizare
a previziunilor;

4. informatii privind veniturile si marjele de profit obtinute de operatorul de transport feroviar pe
ruta care face obiectul contractului de servicii publice sau pe o rutd alternativa;

5. informatii privind orarul serviciilor, inclusiv orele de plecare, opririle intermediare, orele de
sosire si legaturile;

6. estimarile legate de elasticitatea serviciilor, cum ar fi, de exemplu, elasticitatea cererii in raport
cu pretul’, elasticitatea cererii in raport cu caracteristici de calitate a serviciilor, precum frecventa
serviciului, durata calatoriei, orar etc.;

* Elasticitatea cererii in functie de pretul produsului/serviciului masoarda sensibilitatea
consumatorilor la modificarea pretului bunului/serviciului respectiv. Elasticitatea cererii in
functie de pret se exprima prin valoarea raportului dintre variatia procentuald a cantitatii cerute si
variatia procentuald a pretului.

7. costul de capital si costurile de operare aferente serviciilor prestate in temeiul contractului de
servicii publice, precum si variatiile costurilor si ale cererii generate de noul serviciu de transport
feroviar de calatori;

¢) de la solicitant, informatii privind planurile sale de operare a noului serviciu de transport
feroviar de calatori, inclusiv:

1. planul de afaceri,

2. previziunile referitoare la traficul de calatori si veniturile, inclusiv metodologia de realizare a
previziunilor;

3. strategiile de stabilire a preturilor;
4. modalitatile de emitere a biletelor;

5. specificatiile materialului rulant, cum ar fi, de exemplu, numarul de locuri pe scaune,
configuratia vehiculelor etc.;

6. strategia de marketing;
d) de la administratorul infrastructurii:

1. informatii privind liniile sau tronsoanele relevante, pentru a se asigura cd noul serviciu de
transport feroviar de calatori poate fi operat pe infrastructura respectiva,



2. informatii privind potentialele efecte ale serviciului de transport feroviar de calatori propus
asupra performantelor si a fiabilitatii noului serviciu de transport feroviar de calatori;

3. evaluarea impactului asupra utilizarii capacitatii,

4. planuri de dezvoltare a infrastructurii pe rutele pentru care se propune noul serviciu de
transport feroviar de calatori, inclusiv indicarea momentului in care vor fi puse in aplicare aceste
planuri;

5. informatii cu privire la acordurile-cadru relevante incheiate sau aflate in curs de a fi incheiate,
in special cu operatorul de transport feroviar care executa contractul de servicii publice.

Obligatiile de informare ale administratorului infrastructurii prevazute alin. (2) lit. d) pct. 1 nu
aduc atingere obligatiilor sale in cadrul procedurii de alocare mentionate in cap. [V sectiunea a 3-
a din Legea nr. 202/2016.

(3) Toate informatiile se transmit Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar in
format electronic. Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate accepta insa
depunerea documentelor pe suport hartie, in cazuri temeinic justificate. Documentele anexate la
formular vor fi prezentate in original si/sau in copii, copiile fiind certificate, pentru conformitate,
de catre partea/partile care notificd sau de catre imputernicitii acestora, autorizati sa o/le
reprezinte.

ARTICOLUL 7
Confidentialitate

(1) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar nu divulgad informatiile sensibile
din punct de vedere comercial primite de la parti in legatura cu testul de echilibru economic.

(2) Entitatea care solicita testul de echilibru economic si solicitantul motiveaza orice propunere
de nedivulgare a informatiilor sensibile din punct de vedere comercial in momentul furnizarii
informatiilor respective Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar,
transmitind, de asemenea, dacd este cazul, o versiune neconfidentiald a acestora. Astfel de
informatii pot include, in speta, informatii tehnice sau financiare legate de know-how-ul, planul
de afaceri, structura costurilor, strategiile de marketing si de stabilire a preturilor, sursele de
aprovizionare si cotele de piatd ale unei intreprinderi. Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar elimind din decizia sa orice informatie sensibilda din punct de vedere
comercial fnainte ca aceasta sd fie notificatd si publicatd in conformitate cu art. 10 alin. (5).
Informatiile incluse in formularul standard de notificare, specificate la art. 4 alin. (3), nu sunt
considerate sensibile din punct de vedere comercial.

(3) In cazul in care Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar constati ca
motivele oferite pentru nedivulgare in temeiul alin. (2) nu sunt admisibile, se pronuntd prin
decizie, care se comunica in scris partii care solicitd confidentialitatea, cel tarziu cu 14 zile
inainte de adoptarea deciziei mentionate la art. 10 alin. (1). Decizia poate fi contestatd in
conditiile art. 57 din Legea nr. 202/2016. Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar nu divulga informatiile contestate pana in momentul in care instanta nu a emis o
hotarare definitiva in privinta confidentialitatii.
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ARTICOLUL 8
Procedura aplicabila testului de echilibru economic

(1) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate solicita entitatii care
solicita efectuarea testului de echilibru economic sa 1i furnizeze orice informatii suplimentare pe
care le considera necesare in conformitate cu art. 6 alin. (2), in termen de 30 de zile de la
primirea solicitdrii. Entitatea care solicitd efectuarea testului de echilibru economic trebuie sa
furnizeze aceste informatii intr-un termen rezonabil stabilit de Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar. In cazul in care considerd ci informatiile suplimentare
primite nu sunt suficiente, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate
solicita mai multe informatii.

(2) In cazul in care, cu 40 de zile inainte de ultima zi de primire a cererilor de capacitate stabilitd
in conformitate cu pct. 3 din anexa nr. VII la Legea nr. 202/2016, informatiile furnizate de
entitatea solicitantd sunt incd incomplete, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar efectueaza testul de echilibru economic pe baza informatiilor disponibile. Cu toate
acestea, in cazul in care considerd cd informatiile sunt insuficiente pentru efectuarea testului,
Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar respinge solicitarea.

(3) In termen de 30 de zile de la primirea solicitirii de efectuare a unui test de echilibru
economic, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar solicita si de la celelalte
parti, prevazute la art. 6 alin. (2), sd 1i furnizeze, in conformitate cu dispozitia respectiva,
informatiile necesare pentru efectuarea testului, in mdsura in care informatiile respective pot fi
furnizate in mod rezonabil de catre partea in cauzd. Dacd informatiile astfel furnizate sunt
incomplete, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate solicita clarificari
suplimentare, stabilind termene rezonabile.

(4) In cazul in care, cu 40 de zile inainte de ultima zi de primire a cererilor de capacitate stabilitd
in conformitate cu pct. 3 din anexa nr. VII la Legea nr. 202/2012, informatiile furnizate de
solicitantul care a depus o cerere de acces sunt incad incomplete, Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar efectueaza testul pe baza informatiilor disponibile. Cu toate
acestea, in cazul in care considerd ca informatiile furnizate de solicitant sunt insuficiente pentru
efectuarea testului, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar adopta o decizie
prin care se refuza acordarea accesului.

(5) Daca operatorul de transport feroviar care executa contractul de servicii publice nu este
entitatea solicitanta si daca, cu 40 de zile Tnainte de ultima zi de primire a cererilor de capacitate
stabilita in conformitate cu pct. 3 din anexa nr. VII la Legea nr. 202/2012, informatiile furnizate
de respectiva entitate sunt incd incomplete, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar efectueaza testul pe baza informatiilor disponibile. Cu toate acestea, in cazul in care
considera cd informatiile furnizate sunt insuficiente pentru efectuarea testului, Consiliul National
de Supraveghere din Domeniul Feroviar adopta o decizie prin care se acorda accesul.

(6) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar adopta o decizie in termen de 40
de zile de la primirea tuturor informatiilor relevante si, in orice caz, nainte de ultima zi de
primire a cererilor de capacitate stabilitd in conformitate cu pct. 3 din anexa nr. VII la Legea nr.
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202/2012. Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar Instiinteaza fara intarziere
administratorul infrastructurii cu privire la decizia sa.

(7) In cazul in care se prezinti o cerere de efectuare a unui test de echilibru economic in
conformitate cu art. 5 alin. (2) in privinta unui contract de servicii publice care este in curs de
licitatie competitiva, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate suspenda
examinarea cererii propuse de noul serviciu de transport feroviar de calatori pe o perioada
maxima de 365 de zile de la data primirii notificarii solicitantului referitoare la noul serviciu de
transport feroviar de calatori sau pand la incheierea procedurii de licitatie, dacd aceasta survine
mai Intai.

ARTICOLUL 9
Continutul testului de echilibru economic si criteriile de evaluare

(1) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar evalueazd dacd echilibrul
economic al unui contract de servicii publice ar urma sa fie compromis de noul serviciu de
transport feroviar de caldtori propus. Se considerd ca echilibrul economic este compromis daca
noul serviciu feroviar de transport de cdldtori ar avea un impact negativ substantial cel putin
asupra unuia dintre urmatoarele elemente:

a) profitabilitatea serviciilor pe care intreprinderea feroviara le opereaza in temeiul contractului
de servicii publice;

b) costul net pentru autoritatea competenta care atribuie contractul de servicii publice.

(2) Analiza se raporteaza la contractul de servicii publice in ansamblul sdu, nu la servicii
individuale operate in temeiul acestuia, pe intreaga sa durata.

(3) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar evalueaza impactul financiar net
al noului serviciu de transport feroviar de calatori asupra contractului de servicii publice. Analiza
costurilor si a veniturilor generate de operarea serviciilor care fac obiectul contractului de
servicii publice dupa intrarea pe piatd a noului serviciu de transport feroviar de calatori include
urmatoarele elemente:

a) variatia costurilor suportate si a veniturilor obtinute de Intreprinderea feroviara care executa
contractul de servicii publice (inclusiv, daca este cazul, orice economii de cost, cum ar fi cele
care rezultd din neinlocuirea materialului rulant ajuns la sfarsitul duratei sale de viata utila sau
din neinlocuirea personalului al carui contract se incheie);

b) efectele financiare generate in reteaua care face obiectul contractului de servicii publice de
catre noul serviciu de transport feroviar de caldtori propus (precum atragerea calatorilor care ar
putea fi interesati de o legaturd cu un serviciu regional care face obiectul contractului de servicii
publice);

¢) posibilele reactii concurentiale ale intreprinderii feroviare care executa contractul de servicii
publice;

d) impactul asupra investitiilor relevante ale intreprinderilor feroviare sau ale autoritatilor
competente, de exemplu in materialul rulant.
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(4) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar evalueaza importanta impactului
luand in considerare, in special, dispozitiile contractuale in vigoare intre autoritatea competenta
si operatorul de transport feroviar care opereaza serviciile publice, inclusiv, in cazul in care se
aplicd, nivelul compensatiei stabilit in conformitate cu anexala Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 sau rezultat din atribuirea concurentiald, precum si orice mecanisme de partajare a
riscurilor, de exemplu a riscurilor in materie de trafic si de venituri.

(5) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar evalueaza si:

a) beneficiile nete oferite clientilor pe termen scurt si mediu de noul serviciu de transport
feroviar de calatori si, dupa caz, beneficiile sociale care pot aparea in sens mai larg, cu privire la
intreaga colectivitate, in sensul pct. 3 din preambulul Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/1.795;

b) impactul noului serviciu de transport feroviar de célatori asupra performantei si calitatii
serviciilor feroviare;

¢) impactul noului serviciu de transport feroviar de calatori asupra planificarii orarelor serviciilor
feroviare.

(6) In cazul in care examineazi mai multe cereri de acces, Consiliul National de Supraveghere
din Domeniul Feroviar poate lua decizii diferite cu privire la cererile primite, pe baza unei
analize a impactului fiecareia dintre ele asupra echilibrului economic al contractului de servicii
publice, a efectelor asupra concurentei, a beneficiilor nete oferite clientilor si a impactului asupra
retelei, precum si a efectelor lor cumulate asupra echilibrului economic al contractului de servicii
publice.

(7) Evaluarea efectuatd in conformitate cu prezentul articol nu aduce atingere obligatiei
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar de a raporta autoritdtilor nationale
aspectele legate de ajutoarele de stat in conformitate cu art. 56 alin. (13) din Legea nr. 202/2012.

(8) Metodologia utilizatd pentru realizarea testului de echilibru economic este prevazutd in
anexa nr. 3.

ARTICOLUL 10
Rezultatele testului de echilibru economic

(1) In urma testului de echilibru economic efectuat in conformitate cu art. 8 si 9, Consiliul
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar ia o decizie astfel cum se prevede la art.
11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016, pe baza careia dreptul de acces la infrastructura feroviara se
acorda, se modificd, se acorda doar in anumite conditii sau se refuza.

(2) In cazul in care echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar urma sa fie
compromis de noul serviciu de transport feroviar de calatori, in baza unei decizii, Consiliul
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar:

a) indica, dupa caz, eventuale modificari ale noului serviciu de transport feroviar de calatori,
precum o modificare a frecventelor, a traseelor, a opririlor intermediare sau a orarelor, care ar
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asigura Indeplinirea conditiilor de acordare a dreptului de acces prevazut la art. 10 alin. (2) din
Legea nr. 202/2016; si/sau

b) poate emite recomandari adresate autoritdtilor competente, daca acest lucru este relevant,
avand in vedere beneficiile nete oferite clientilor mentionate la art. 9 alin. (5) lit. a), In ceea ce
priveste alte modificari, nelegate de noul serviciu de transport de caldtori, care ar asigura
indeplinirea conditiilor de acordare a dreptului de acces.

(3) Daca cererea de acces vizeaza operarea unui nou serviciu de transport de calatori de mare
viteza, astfel cum este definit la art. 3 pct. 27' din Legea nr. 202/2016, Tn urma procedurii si a
analizei prevazute in prezentul regulament, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar actioneazd in conformitate cu art. 11' din Legea nr. 202/2016.

(4) In situatiile descrise la art. 5 alin. (2) teza a II-a, in cazul in care testul de echilibru economic
efectuat, tindndu-se cont de contractul de servicii publice existent, demonstreaza cd accesul poate
fi acordat, acesta este limitat ca duratd pand la obtinerea rezultatului testului de echilibru
economic care urmeaza sa fie efectuat in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2) teza I si cu

art. 8 alin. (7).

(5) Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar notificA o versiune
neconfidentiald a deciziei sale entitatilor enumerate la art. 11 alin. (4) din Legea nr. 202/2016 si o
publica pe pagina sa web.

ARTICOLUL 11
Cooperarea dintre organismele de reglementare competente in privinta unui nou serviciu
international de transport de calatori propus

(1) La primirea notificarii din partea unui solicitant cu privire la intentia sa de a demara un nou
serviciu international de transport de calatori, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar informeaza in acest sens celelalte organisme de reglementare care detin competente in
privinta rutei noului serviciu propus. Organismele de reglementare in cauza verifica informatiile
primite si se informeaza reciproc cu privire la orice inconsecvente.

(2) La primirea unei cereri de efectuare a unui test de echilibru economic din partea entitatilor
mentionate la art. 11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016, Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar informeaza in acest sens celelalte organisme de reglementare competente.

(3) Organismele de reglementare isi furnizeaza reciproc rezultatele testelor lor de echilibru
economic, pentru a oferi celorlalte organisme de reglementare suficiente ocazii de a-si prezenta
observatiile cu privire la rezultatele testelor respective inainte de finalizarea acestora.
Organismele de reglementare coopereazd pentru a ajunge la o solutie in conformitate cu art.
58 din Legea nr. 202/2016.

(4)In cursul oricarui schimb de informatii cu privire la testele de echilibru economic,
organismele de reglementare respectd confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de
vedere economic primite de la partile implicate. Ele pot utiliza aceste informatii doar pentru
cazul in speta.
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ARTICOLUL 12
Dispozitii finale

(1) Anexele nr. 1-3 fac parte integranta din prezentul regulament.

(2) Prezentul regulament este pus in aplicare prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei
si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

ANEXA Nr. 1la regulament

1. Formular standard de notificare a unui nou serviciu de transport feroviar de calatori

1. Informatii privind solicitantul

a) Denumirea solicitantului
b) Adresa

c) Entitatea juridica

d) Numarul de inregistrare, daca este cazul

2. Datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea de informatii

3. Data licentei si a certificatului de siguranta ale solicitantului sau precizarea stadiului in care se afla
procedura de obtinere a acestora

4. Ruta detaliata, cu indicarea situdrii garilor de plecare si de sosire, precum si a tuturor opririlor
intermediare

5. Data planificata de incepere a operdrii noului serviciu de transport feroviar de caldtori propus*

6. Orarul orientativ, frecventa si capacitatea noului serviciu de transport feroviar de caldtori propus,
inclusiv orele de plecare, orele de sosire si legaturile propuse, precum si orice abatere de la frecventa sau
de la opririle din orarul standard, pe fiecare sens de circulatie

7. Informatii orientative referitoare la materialul rulant pe care planuieste sa il utilizeze solicitantul

* Informatiile referitoare la operarea planificatd a noului serviciu de transport feroviar de calatori
trebuie sad acopere cel putin primii 3 ani si, pe cat posibil, primii 5 ani de activitate.

De asemenea, enumerati si detaliati tipul documentelor justificative anexate prezentului formular
de notificare. Identificati si motivati, daca este cazul, care sunt informatiile sensibile din punct de
vedere comercial din documentele justificative anexate, altele decat cele care fac parte din
categoria celor mentionate la art. 4 alin. (3) din regulament. In aceast situatie veti transmite si o
versiune neconfidentiala a acestor informatii.

2. Scopul prezentului formular de notificare

Prezentul formular de notificare prevede informatiile care trebuie furnizate de solicitantul care
depune la Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar o notificare privind
intentia sa de a opera un nou serviciu de transport feroviar de calatori.
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Este important ca solicitantul sa Tnainteze un formular completat corespunzator si sd furnizeze
Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, in timp util, informatiile solicitate.

3. Entitatile obligate sa depuna notificari

Orice solicitant care intentioneaza sa opereze un nou serviciu de transport feroviar de calatori are
obligatia sd depund o notificare la Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar
inainte de a solicita capacitate de infrastructura de la administratorul infrastructurii.

4. Necesitatea unei notificari corecte si complete

Toate informatiile solicitate n prezentul formular de notificare trebuie sa fie corecte si complete.
Informatiile solicitate trebuie introduse in sectiunea corespunzdtoare din prezentul formular de
notificare. Solicitantul trebuie sa aiba in vedere, in special, urmatoarele aspecte:

a) termenele referitoare la notificare incep sd curgd de la data la care Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar a primit toate informatiile necesare privind operarea noului
serviciu de transport feroviar de calatori;

b) in timpul pregatirii notificarii, solicitantul trebuie sd verifice daca datele de contact, in special
numerele de telefon, fax si adresele de postd electronica furnizate sunt corecte, relevante si
actualizate;

¢) solicitantul care, In mod intentionat sau din neglijenta, furnizeaza informatii inexacte,
incomplete sau care induc in eroare ori documente incomplete sau nu furnizeaza informatiile si
documentele solicitate poate fi sanctionat cu amenda, in conformitate cu prevederile art. 61 alin.
(3) lit._a) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul
feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Cum se efectueaza notificarea

Prezentul formular de notificare trebuie completat in limba romana si semnat de reprezentantul
legal sau conventional al solicitantului. Toate informatiile furnizate de solicitant in prezentul
formular si orice documente justificative vor fi transmise Consiliului National de Supraveghere
din Domeniul Feroviar in format electronic. Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar poate accepta depunerea documentelor pe suport hartie, in cazuri temeinic justificate.

Documentele anexate la prezentul formular de notificare vor fi prezentate in original si/sau in
copii, copiile fiind certificate, pentru conformitate, de catre solicitant sau de catre imputernicitii
acestuia, autorizati sa il reprezinte. In cazul in care aceste documente sunt redactate in alti limba
decat limba romana, trebuie depusa o traducere efectuata de un traducator autorizat.

Notificarea va fi depusd la Registratura generald a Consiliului Concurentei, in atentia Consiliului
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar, sau va fi transmisd prin e-mail la adresele
publicate pe pagina web a institutiei, www.consiliulferoviar.ro.

6. Confidentialitatea informatiilor

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (5) din regulament, notificarea urmeaza si fie publicata
pe pagina web a Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (2) din regulament informatiile incluse in prezentul
formular standard de notificare nu sunt considerate sensibile din punct de vedere comercial.



7. Declaratie

La semnarea notificarii de catre reprezentantul solicitantului, acesta trebuie sd prezinte in
original dovada scrisi cd este autorizat si reprezinte respectivul solicitant. In cazul in care
autorizatia/imputernicirea este redactatd in altd limba decit limba romana, trebuie depusa o
traducere efectuata de un traducator autorizat.

Notificarea trebuie sa se Incheie cu urmatoarea declaratie, care trebuie semnata de sau in numele
reprezentantului care face notificarea:

"Aceastd notificare contine . . . . .. ... pagini. Solicitantul declara ca informatiile furnizate in
prezenta notificare sunt, dupa cunostinta lov, adevarate, corecte si complete, ca au fost furnizate
copii conforme si complete ale documentelor solicitate in formularul de fata, ca toate estimarile
sunt prezentate ca atare si constituie estimarile cele mai precise ale faptelor in cauza si ca toate
opiniile exprimate sunt sincere.

Locul si data:
Semnatura:
Numele si functia:

in numele
solicitantului: "




ANEXA Nr. 2la regulament

1. Formular privind cererea pentru realizarea unui test de echilibru economic

1. Informatii privind entitatea solicitanta

a) Denumirea entitatii solicitante
b) Adresa

c) Entitatea juridica

d) Numarul de inregistrare, daca este cazul

2. Datele de contact ale persoanei responsabile cu furnizarea de informatii

3. Informatii care s demonstreze ca echilibrul economic al contractului risca sa fie compromis de noul
serviciu de transport feroviar de calatori

4. O copie a contractului de servicii publice, daca entitatea solicitanta este o autoritate competenta sau
operatorul de transport feroviar care executd contractul de servicii publice

In temeiul art. 6 alin. (2) din regulament, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar poate solicita orice informatii necesare in vederea realizarii testului de echilibru
economic.

2. Scopul prezentului formular

Prezentul formular cuprinde informatiile care trebuie furnizate Consiliului National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar de catre entitatea solicitantd a unui test de echilibru
economic. Este important ca entitatea solicitantd a unui astfel de test sa inainteze un formular
completat corespunzator si sd furnizeze Consiliului National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar, in timp util, informatiile solicitate, daca este cazul, in conformitate cu art. 6 alin. (2) din
regulament.

3. Entitatile care au dreptul sa ceara un test de echilibru economic
Testul de echilibru economic poate fi cerut de urmatoarele entitati:

a) autoritatea sau autoritatile competente care a/au atribuit contractul de servicii publice,
conform prevederilor legislatiei in vigoare;



b) orice alta autoritate competenta interesata care are dreptul de a limita accesul in temeiul art.
11 alin. (2) din Legea nr. 202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul
feroviar unic european, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) administratorul infrastructurii;

d) orice operator de transport feroviar care executd contractul de servicii publice acordat de
autoritatea prevazuta la lit. a).

4. Necesitatea unei cereri corecte si complete

Toate informatiile, atat cele prevazute in formularul privind cererea pentru realizarea unui test de
echilibru economic, cat si cele care pot fi solicitate de Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar in conformitate cu art. 6 alin. (2) din regulament, trebuie sa fie corecte si
complete.

Entitatea solicitanta trebuie sa aiba in vedere, n special, urmatoarele aspecte:

a) cererea privind un test de echilibru economic trebuie depusa in termen de 30 de zile de la
publicarea notificarii solicitantului pe pagina web a Consiliului National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar;

b) in timpul pregatirii formularului, entitatea solicitanta trebuie sa verifice daca datele sale de
contact, in special numerele de telefon, fax si adresele de postd electronicd furnizate, sunt
corecte, relevante si actualizate;

¢) informatiile incomplete cuprinse in cerere nu sunt suficiente pentru efectuarea testului de
echilibru economic;

d) entitatea solicitantd care, in mod intentionat sau din neglijentd, furnizeaza informatii inexacte,
incomplete sau care induc in eroare ori documente incomplete sau nu furnizeaza informatiile si
documentele solicitate poate fi sanctionatd cu amenda, in conformitate cu prevederile art. 61 alin.
(3) lit. a) din Legea nr. 202/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Cum se efectueaza depunerea cererii unui test de echilibru economic

Cererea privind realizarea unui test de echilibru economic trebuie semnata si va fi completata in
limba romand. Toate informatiile furnizate de entitatea solicitantd in cerere si orice documente
justificative vor fi transmise Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar in
format electronic. Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate accepta nsa
depunerea documentelor pe suport hartie, in cazuri temeinic justificate. Documentele anexate la
formular vor fi prezentate in original si/sau in copii, copiile fiind certificate, pentru conformitate,
de citre solicitant sau de catre imputernicitii acestuia, autorizati sa il reprezinte. In cazul in care
aceste documente sunt redactate in altd limba decét limba romanad, trebuie depusd o traducere
efectuatd de un traducator autorizat. Cererea pentru realizarea unui test de echilibru economic va
fi depusd la Registratura generald a Consiliului Concurentei, in atentia Consiliului National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar, sau va fi transmisa prin e-mail, la adresele publicate pe
pagina web a institutiei, respectiv www.consiliulferoviar.ro.

6. Confidentialitatea informatiilor



Va solicitam sa precizati, In conformitate cu art. 7 alin. (2) din regulament, care sunt informatiile
cuprinse in cererea privind testul de echilibru economic pe care le considerati confidentiale sau
sensibile din punct de vedere comercial, prezentand justificarea pentru fiecare informatie pe care
o considerati confidentiald. Totodata, va rugdm sa prezentati pentru fiecare informatie in parte
solicitarea motivata a acordarii dreptului de confidentialitate, furnizdnd totodata o versiune
neconfidentiala a acestora.

In cazul in care Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar considera ci aceasti
justificare este acceptabild, se pastreazi confidentialitatea informatiilor respective. In caz contrar,
Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar comunica refuzul sau entitétii care a
cerut confidentialitatea.

7. Declaratie

La depunerea cererii privind realizarea unui test de echilibru economic, reprezentantul entitatii
trebuie sa prezinte n original dovada scrisa ca a fost autorizata sa reprezinte respectiva entitate.

In cazul in care autorizatia/imputernicirea este redactati in alt limba decat limba romana trebuie
depusa o traducere efectuata de un traducator autorizat. Cererea privind realizarea unui test de
echilibru economic trebuie sa se incheie cu urmatoarea declaratie, care trebuie semnata de sau in
numele reprezentantului care depune cererea:

"

Aceasta cerere privind realizarea unui test de echilibru economic contine . . . . ... ... pagini.
Entitatea solicitanta declara ca informatiile furnizate in prezenta cerere sunt, dupd cunostinta
sa, adevarate, corecte si complete, ca au fost furnizate copii conforme si complete ale
documentelor solicitate in formularul de fata, ca toate estimarile sunt prezentate ca atare §i
constituie estimarile cele mai precise ale faptelor in cauza §i ca toate opiniile exprimate sunt
sincere.

Locul si data:
Semnatura:
Numele si functia:

In numele entitatii
solicitante: "




ANEXA Nr. 3la regulament

Metodologia utilizata pentru realizarea testului de echilibru economic

L. Principii generale

Indati ce a fost primitd cererea pentru efectuarea testului de echilibru economic, Consiliul
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar va respecta urmatoarele principii generale:

1. Dupa primirea notificarii din partea unui solicitant, Consiliul National de Supraveghere din
Domeniul Feroviar verificd daca este vorba despre un nou serviciu de transport feroviar de
calatori.

2. Fara a aduce atingere criteriilor de evaluare aplicabile in conformitate cu art. 9 din regulament,
analiza cererilor depuse se va face de la caz la caz. Cu toate acestea, pentru a evalua impactul
financiar net al unui nou serviciu de transport feroviar de calatori se va tine cont de impactul pe
care l-au avut alte noi servicii de transport feroviar de céldtori care au trecut testul de echilibru
economic. In cazul in care Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar primeste
mai multe solicitari de acces care afecteazd aceeasi rutd a retelei feroviare va fi luat in
considerare impactul comun al noilor servicii de transport feroviar de calatori propuse asupra
echilibrului economic al contractului de servicii publice. Daca noile servicii de transport feroviar
de calatori propuse au trecut in mod individual testul de echilibru economic, dar, impreuna, s-a
ajuns la concluzia ca exista un efect negativ substantial asupra contractului de servicii publice, se
va acorda acces noului serviciu de transport feroviar de caldtori care genereaza cele mai mari
beneficii nete pentru consumatori si pentru reteaua feroviara, luandu-se in considerare, de
asemenea, efectele asupra nivelului concurentei.

3. Testul privind echilibrul economic se va baza pe contractul de servicii publice semnat intre
autoritatea competenta/autoritatile competente si operatorul/operatorii de transport feroviar
desemnat/desemnati, planul de afaceri al solicitantului, precum si impactul asupra costurilor si
optimizarea retelei feroviare.

4. In analiza efectuatd, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar va lua in
considerare criteriile cantitative si calitative, inclusiv beneficiile pe termen scurt si mediu pentru
utilizatorii noului serviciu de transport feroviar de calatori*.


https://lege5.ro/Gratuit/gm3tmnbqga4a/metodologia-utilizata-pentru-realizarea-testului-de-echilibru-economic-regulament?dp=gmytqnjrgq2dioa

*In conformitate cupct. 8 din preambulul Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2018/1.795.

Cu titlu de exemplu, beneficiile nete pe termen scurt si mediu pentru utilizatorii noului serviciu
de transport feroviar de calatori observate, In general, in cadrul evaluarilor internationale sunt:
scaderea tarifului, cresterea frecventei serviciului, reducerea duratei caldtoriei, Tmbunatatirea
conditiilor de calatorie - vagoane noi etc.

5. Analiza se raporteazd la contractul de servicii publice in ansamblul sdu, nu la servicii
individuale operate in temeiul acestuia, pe intreaga sa durata.

I1. Impactul noului serviciu de transport feroviar de calatori asupra cererii pentru serviciile de
transport feroviar de caldtori care fac obiectul contractului de servicii publice

1. Consideratii generale

Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar analizeaza daca cererea pentru noul
serviciu feroviar de caldtori ar concura In mod semnificativ cu cererea pentru serviciile oferite de
operatorul de transport feroviar care executa contractul de servicii publice.

In acest scop se stabilesc caracteristicile cererii pentru serviciul de transport feroviar de caltori
care face obiectul contractului de servicii publice, astfel incat sa se poata analiza daca cererea
pentru noul serviciu feroviar de calatori s-ar putea suprapune, in anumitd masura, cererii pentru
serviciile oferite de operatorul de transport feroviar de calatori, care executa contractul de
servicii publice.

In cazul in care cererea pentru noul serviciu de transport feroviar de calatori nu se suprapune cu
cererea pentru serviciile oferite de operatorul de transport feroviar de calatori care executa
contractul de servicii publice, atunci noul serviciu nu va avea un impact negativ asupra
echilibrului economic al contractului de servicii publice.

Noul serviciu de transport feroviar de célatori poate avea un impact pozitiv asupra echilibrului
economic al contractului de servicii publice daca va atrage calatori care ar putea fi interesati de o
legatura cu un serviciu de transport feroviar regional care face obiectul contractului de servicii
publice.

Daca se observa ca cererea pentru noul serviciu de transport feroviar de cdldtori nu se suprapune
in mare parte cu cererea pentru serviciul public de transport feroviar de calatori, atunci echilibrul
economic nu poate fi considerat compromis.

In cazul in care noul serviciu de transport feroviar de calitori ar concura intr-o mare masuri cu
serviciile oferite de operatorul de transport feroviar care executd contractul de servicii publice,
atunci acesta poate avea un impact negativ semnificativ asupra echilibrului economic al
contractului de servicii publice, Tnsa echilibrul economic al contractului de servicii publice nu
poate fi considerat compromis doar fiindca cererea pentru noul serviciu de transport feroviar de
calatori se suprapune cu cererea pentru serviciul public de transport feroviar de calatori. Este
necesard o analizd suplimentara cu privire la impactul noului serviciu asupra echilibrului
economic al contractului de servicii publice.

Pe de altda parte, anumiti factori externi (de exemplu situatia economicd, schimbdrile in
comportamentul consumatorilor in ceea ce priveste achizitionarea serviciilor de transport



feroviar etc.) pot afecta, pe intreaga perioada a contractului de servicii publice, raportul dintre
pret si cerere dintre noul serviciu de transport feroviar de célatori si serviciul de transport
feroviar de calatori care face obiectul contractului de servicii publice.

2. Analiza privind suprapunerea cererii

Atunci cand se efectueazd un test de echilibru economic trebuie sd se examineze daca cererea
pentru noul serviciu de transport feroviar de calatori ar concura in mod semnificativ cu cererea
pentru serviciile oferite de operatorul de transport feroviar care executd contractul de servicii
publice. Principalele caracteristici ale serviciilor de transport feroviar public includ rutele
operate, statiile de plecare si de sosire, opririle intermediare, orarul de calatorie, durata calatoriei
si pretul aferent serviciului.

3. Analiza elasticitatii cererii

In perioada premergitoare lansarii noului serviciu de transport feroviar de cilitori, pentru a
determina posibile modificari privind numarul de calatori si pretul biletelor aferente serviciului
de transport feroviar public de caldtori, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar poate, acolo unde este cazul, in masura 1n care nu a primit toate informatiile necesare,
sa solicite entitatii care a cerut testul de echilibru economic analize suplimentare privind
elasticitatea cererii de la entitati specializate in efectuarea de analize economice/sondaje.
Costurile generate de realizarea acestei analize vor fi suportate de entitatea care solicita testul de
echilibru economic.

Atunci cand aria de impact al noului serviciu se suprapune chiar si partial cu aria de impact al
serviciului de transport feroviar public de calatori care face obiectul contractului de serviciu
public, analiza elasticitatii cererii vizeaza aria care se presupune cd ar avea un impact comun.
Aria vizata poate fi o regiune, o zond formatd din anumite municipalitati, municipalitati si orase
care inconjoara o parte a retelei feroviare sau o zona cu extindere mai mare.

O modalitate de a realiza analiza este un chestionar care utilizeaza diferite metode, iar in acest
caz esantionarea va fi astfel realizatd incat s reprezinte populatia din zona-tinta. In functie de
zona in care va fi realizat interviul, dimensiunea esantionarii poate varia. Cotele pot fi alocate
esantionarii, astfel Incat populatia din zona-tinta sd fie reprezentata in mod egal si, pe de alta
parte, sd participe un numar reprezentativ de persoane intervievate din diferite grupuri de
utilizatori.

Intrebarile pot fi adresate grupurilor diferite de calatori in moduri distincte, dar, de exemplu,
persoanele care nu utilizeaza serviciul feroviar de transport public de caldtori vor fi intervievate
daca vor utiliza serviciile de transport feroviar de calatori odata cu introducerea noului serviciu.

Studiul, care vizeaza un esantion cuprinzator si reprezentativ format din utilizatori ai serviciului
de transport public de calatori si alti clienti, poate include intrebari referitoare la preturile pentru
care acestia ar putea sd opteze, Intr-o anumitd masurd sau complet, pentru noul serviciu de
transport feroviar de calatori. Ca parte a chestionarului, este posibild determinarea migrarii
calatorilor de la un serviciu de transport feroviar la altul si cu ajutorul datelor privind noile
preturi ale serviciilor de transport feroviar de calatori. Daca este necesar, examinarea rezultatelor
se poate realiza intr-o manierd mai aprofundatd folosind metode de analiza, in cazul in care este
esential sa se obtind informatii suplimentare despre impactul factorilor diferiti asupra cererii.

4. Exemple de analiza



O posibild situatie ar fi aceea In care noul serviciu de transport feroviar de calatori utilizeaza
partial aceeasi rutd, intr-o anumita perioada a zilei, la fel ca si serviciul de transport feroviar de
calatori care face obiectul contractului de serviciu public, insa noul serviciu de transport feroviar
de calatori ar avea statii de plecare si de sosire care nu sunt incluse pe ruta care face obiectul
contractului de servicii publice.

Intr-o astfel de situatie, noul serviciu de transport feroviar de calatori poate aduce céldtori care ar
putea fi interesati de o legaturd cu un serviciu regional care face obiectul contractului de servicii
publice.

Noul serviciu de transport feroviar de calatori ar putea, de asemenea, sa opereze in Intregime pe
aceeasi rutd ca si serviciul de transport feroviar public de calatori, dar cu mai putine opriri
intermediare, ceea ce presupune un timp mai scurt de calatorie intre statii. Un astfel de serviciu
feroviar de calatori ar putea aduce noi calatori pentru serviciile care fac obiectul contractului de
servicii publice existent. Astfel, cdldtorii care utilizeaza noul serviciu de transport feroviar de
calatori si doresc sa ajunga intr-un timp mai scurt sau la o anumita ora intr-un punct de destinatie
care nu este inclus pe ruta noului serviciu, dar este inclus pe ruta serviciului de transport feroviar
de calatori care face obiectul contractului de serviciu public pot alege in functie de orar sa
utilizeze ambele servicii de transport feroviar de célatori, schimband serviciile de transport, n
statiile comune.

O alta posibilitate ar fi ca noul serviciu de transport feroviar de caldtori sa opereze pe aceeasi
rutd cu serviciul de transport feroviar de céldtori care face obiectul contractului de serviciu
public, avand insd mai multe opriri. In aceasti situatie, noul serviciu de transport feroviar de
calatori ar putea atrage noi calatori, care se deplasau fie cu mijloace proprii de transport, fie cu
autobuze/autocare.

5. Evaluarea impactului rezultat din suprapunerea cererii

Prin urmare, o estimare aproximativa a modificarii cifrei de afaceri a serviciilor furnizate in
conformitate cu contractele de servicii publice ar putea fi determinata in felul urmator:

pretul actual * numarul de bilete pierdute de serviciul de transport feroviar de calatori care face
obiectul contractului de servicii publice in favoarea noului serviciu
in cazul in care se presupune ca pretul biletelor pentru serviciile de transport feroviar de calatori
care face obiectul contractului de serviciu public nu se va modifica.

Pe de alta parte, aceasta estimare ar putea include si o estimare a cifrei de afaceri, care este
determinatd de o eventuald scadere a preturilor biletelor pentru serviciul de transport feroviar de
calatori care face obiectul contractului de servicii publice, ca o reactie concurentiala a
operatorului de transport feroviar care executa contractul de servicii publice fata de intrarea pe
piatd a noului serviciu.

Rezultatul consta in cresterea cererii pentru serviciul de transport feroviar de calatori care face
obiectul contractului de servicii publice:

modificarea pretului * elasticitatea cererii in raport cu pretul
Aceste estimdri privind evaluarea impactului rezultat din suprapunerea cererii se determina pe
baza unor analize realizate de entitdti specializate in efectuarea de analize/sondaje, la cererea
entitatii/entitatilor care solicitd testul de echilibru economic. Costurile generate de realizarea



acestor analize/sondaje vor fi suportate de entitatea/entitdtile care solicitd testul de echilibru
economic.

6. Ajustarea costurilor

Luand in considerare impactul pe care noul serviciu de transport feroviar de calatori l-ar avea
putea avea asupra numarului de utilizatori al serviciilor de transport feroviar furnizate in baza
contractelor de servicii publice si, astfel, asupra cifrei de afaceri a intreprinderii feroviare care
efectueaza acest serviciu si/sau asupra costurilor nete ale autoritatii competente, se va lua in
considerare si posibilitatea asumadrii de catre operatorul de transport feroviar care executa
contractul de servicii publice si de catre autoritatea competentd de a-si adapta cheltuielile in
vederea reorganizarii propriilor operatiuni. Pe baza informatiilor primite, Consiliul National de
Supraveghere din Domeniul Feroviar va evalua posibilitatea ca operatorul de transport feroviar
de calatori care executd contractul de servicii publice sa isi ajusteze cheltuielile.

In acest sens pot fi luate in considerare capacitatea operatorului de transport feroviar de calatori
care executa contractul de servicii publice de a face economii de costuri, cum ar fi, de exemplu,
cele care decurg din neinlocuirea materialului rulant care ajunge la sfarsitul vietii sale, respectiv
cele care privesc personalul al carui contract de munca se incheie.

7. Alte tipuri de impact ale noului serviciu de transport feroviar de calatori asupra serviciului
public de transport feroviar de calatori si decizia privind dreptul de acces la infrastructura

In situatia in care Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar evalueaza efecte
ale noului serviciu de transport feroviar de calatori, respectiv:

- beneficiile nete pentru calatori pe termen scurt si mediu, precum si, dupa caz, beneficiile
sociale care pot aparea in sens mai larg, cu privire la intreaga colectivitate;

- impactul asupra performantei si calitatii serviciilor feroviare;
- impactul asupra planificarii orarului pentru serviciile feroviare

si constatd cd noul serviciu de transport feroviar de calatori va compromite echilibrul economic
al contractului de servicii publice, dar se stabileste totodatd cd noul serviciu ar avea beneficii
substantiale pentru caldtori, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate
face recomandari autoritdtilor competente cu privire la anumite modificari, altele decat cele care
ar afecta noul serviciu de transport feroviar de calatori, ceea ce ar face posibild acordarea
dreptului de acces pentru noul serviciu.

Atunci cand evalueaza impactul asupra performantei si planificarii calendarului noilor servicii
feroviare Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar se bazeaza, de obicei, pe
estimarea furnizatd de administratorul infrastructurii feroviare. Trebuie luate in considerare, de
asemenea, capacitatea feroviara existenta si posibilele criterii privind prioritatea.

Beneficiile nete obtinute de pasageri reprezintda un factor pe baza caruia, In primul rand,
Consiliul National de Supraveghere din Domeniul Feroviar poate face o recomandare autoritatii
competente. Beneficiile nete sunt, de exemplu, un pret mai mic al biletului, trafic mai frecvent si
un timp mai redus al calatoriei.

8. Capacitatea Consiliului National de Supraveghere din Domeniul Feroviar de a propune
modificari la noul serviciu de transport feroviar de calatori



In cazul in care echilibrul economic al unui contract de servicii publice ar putea fi compromis de
noul serviciu de transport feroviar de calatori, Consiliul National de Supraveghere din Domeniul
Feroviar indica posibile modificari ale noului serviciu feroviar de pasageri. Astfel de posibile
modificari se referd la: modificarea frecventei serviciului, a traselor, a opririlor intermediare sau
a programului de operare a noului serviciu.

In situatia in care cererea pentru noul serviciu feroviar de calatori se suprapune cu cererea pentru
serviciile oferite de operatorul de transport feroviar care executa contractul de servicii publice si
echilibrul economic al contractului de servicii publice este considerat compromis, Consiliul
National de Supraveghere din Domeniul Feroviar ar putea permite accesul noului serviciu
feroviar de cdldtori, cu conditia ca operatorul de transport feroviar sa renunte la unele dintre
opririle care se suprapun cu cele ale serviciului de transport feroviar public.



