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COMISIA EUROPEANA

Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru
perioada 2014-2020

NTRODUCERE

(1) Pentru a impiedica ajutoarele de stat sa denatureze concurenta pe piata
interna si sa afecteze schimburile comerciale dintre statele membre intr-un mod care
contravine interesului comun, articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,tratatul”) stabileste principiul conform caruia
ajutoarele de stat sunt interzise. Cu toate acestea, in anumite cazuri, ajutoarele pot fi
compatibile cu piata interna in temeiul articolului 107 alineatele (2) si (3).

(2) In temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat, Comisia poate s&
considere ca sunt compatibile cu piata internd ajutoarele destinate sa faciliteze
dezvoltarea anumitor activitati economice in cadrul Uniunii Europene, in cazul in care
acestea nu modifica in mod nefavorabil conditile schimburilor comerciale intr-o
masura care contravine interesului comun.

(3) Strategia Europa 2020 se axeaza pe crearea conditiilor necesare pentru o
crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. in acest sens, au fost stabilite o
serie de obiective principale, inclusiv obiective pentru schimbarile climatice si utilizarea
durabila a energiei:

(i) o reducere cu 20 % a emisiilor de gaze cu efect de sera in Uniune in
comparatie cu nivelul din 1990;

(i) cresterea la 20 % a ponderii consumului de energie in Uniune provenit din
resurse regenerabile; si

(iii) Tmbunatatirea cu 20 % a eficientei energetice a UE comparativ cu nivelul
din 1990. Primele doua dintre aceste obiective obligatorii la nivel national au fost puse
n aplicare prin ,Pachetul energie/clima”.

(4) La 22 ianuarie 2014, intr-o comunicare intitulata ,Un cadru pentru politica
privind clima si energia in perioada 2020-2030” (3) (cadrul 2030), Comisia a propus
ca obiectivele privind energia si clima sa fie atinse pana in 2030. Principalele axe ale
cadrului 2030 sunt:

(i) reducerea cu 40 % fata de nivelul din 1990 a emisiilor de gaze cu efect de
sera;

(if) un obiectiv obligatoriu la nivelul UE pentru energia regenerabila de cel putin
27 %;

(iii) ambitii reinnoite pentru politicile privind eficienta energetica si

(iv) un nou sistem de guvernanta si un set de noi indicatori pentru a asigura un
sistem energetic competitiv si sigur.
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(5) Obiectivele principale mentionate la considerentul (3) sunt deosebit de
importante pentru prezentele orientari. Pentru a sprijini atingerea acestor obiective,
Strategia Europa 2020 a prezentat initiativa ,O Europa eficienta din punctul de vedere
al utilizarii resurselor”, una dintre cele sapte initiative emblematice. Initiativa
emblematica mentionata anterior vizeaza crearea unui cadru de politici menit sa
sprijine tranzitia catre o economie eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor
si cu emisii reduse de dioxid de carbon, care sa contribuie:

a) la stimularea performantelor economice, reducand, in acelasi timp, utilizarea
resurselor;

b) la identificarea si crearea de noi posibilitdti de crestere economica si de
stimulare a inovarii si la consolidarea competitivitatii Uniunii;

c) la asigurarea securitatii aprovizionarii cu resurse esentiale;

d) la combaterea schimbarilor climatice si la limitarea impactului asupra mediului
a utilizarii resurselor.

(6) Ar trebui reamintit faptul ca Foaia de parcurs catre o Europa eficienta din
punct de vedere energetic, precum si mai multe concluzii ale Consiliului fac apel la
eliminarea treptatd a subventiilor dadunatoare mediului. Prin urmare, prezentele
orientari ar trebui sa tina seama de efectele negative ale subventiilor daunatoare
mediului, luand in acelasi timp in considerare necesitatea de a aborda compromisurile
intre diferitele domenii si politici, astfel cum sunt identificate in initiativele emblematice.
Ajutoarele pentru extractia combustibililor fosili nu sunt incluse in prezentele orientari.

(7) De asemenea, foaia de parcurs invita statele membre sa remedieze
lacunele in ceea ce priveste rezultatele obtinute in valorificarea beneficiilor generate
de legislatia Uniunii. Pentru a evita ca masurile de ajutor de stat s aduca daune
mediului, statele membre trebuie sa asigure, de asemenea, in special, conformitatea
cu legislatia Uniunii in domeniul mediului si sa efectueze o evaluare a impactului in
ceea ce priveste mediul, atunci cand legislatia UE prevede aceasta, si sa asigure
obtinerea tuturor autorizatiilor necesare.

(8) Comunicarea ,,Energie 2020, Strategie pentru o energie competitiva,
durabila si sigura”, ca parte a initiativei emblematice ,,O Europa eficienta din
punctul de vedere al utilizarii resurselor”, a concluzionat deja ca obiectivele privind
o piata a energiei sigura, durabila si accesibila din punctul de vedere al preturilor vor
fi subminate daca retelele electrice nu sunt modernizate, daca instalatiile depasite nu
sunt Tnlocuite cu altele competitive si mai ecologice si daca energia nu este utilizata
mai eficient n intregul lant energetic.

(9) Cadrul pentru 2030 face apel la un angajament ambitios de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera, in conformitate cu foaia de parcurs pentru 2050.
Punerea in practica a acestui obiectiv ar trebui sa urmeze o abordare care sa asigure
eficacitatea costurilor, oferind flexibilitate statelor membre pentru a defini o tranzitie
catre emisii reduse de dioxid de carbon care sa corespunda circumstantelor lor
specifice si sa incurajeze politica in materie de cercetare si inovare pentru a sprijini
cadrul privind clima si energia in perioada ulterioara anului 2020. Prezentele orientari
respecta aceste principii si pregatesc terenul pentru Cadrul pentru 2030.




(10) Prin aceste orientari, Comisia a stabilit conditiile in care ajutoarele pentru
energie si mediu pot fi considerate compatibile cu piata interna in temeiul articolului
107 alineatul (3) litera (c) din tratat.

(11) Tn Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat, Comisia a
anuntat trei obiective urmarite prin modernizarea controalelor ajutoarelor de stat:

a) incurajarea cresterii inteligente, durabile si favorabile incluziunii pe o piata
interna competitiva;

b) concentrarea controlului ex ante efectuat de Comisie asupra cazurilor cu cel
mai mare impact asupra pietei interne si consolidarea, in acelasi timp, a
cooperarii cu statele membre in materie de aplicare a normelor privind
ajutoarele de stat;

c) simplificarea normelor si accelerarea procesului decizional.

(12) Comunicarea a facut apel in special la o abordare comuna privind
revizuirea diferitelor orientari si cadre, bazatd pe consolidarea pietei interne,
promovarea eficientizarii sporite a cheltuielilor publice printr-o contributie mai eficienta
a ajutoarelor de stat la obiectivele de interes comun, analizarea cu mai multa
rigurozitate a efectului stimulativ, a limitarii la minimul necesar a ajutoarelor si a evitarii
posibilelor efecte negative ale ajutoarelor asupra concurentei si asupra schimburilor
comerciale. Conditille de compatibilitate expuse in prezentele orientari se bazeaza pe
aceste principii comune de evaluare.

1.DOMENIU DE APLICARE S| DEFINITII
1.1. Domeniul de aplicare

(13) Prezentele orientari se aplica ajutoarelor de stat acordate pentru protectia
mediului sau pentru obiectivele energetice in toate sectoarele reglementate de tratat,
cu conditia ca masurile sa faca obiectul sectiunii 1.2. Prin urmare, acestea se aplica,
de asemenea, sectoarelor care fac obiectul normelor specifice ale Uniunii privind
ajutoarele de stat, carbune, agricultura, silvicultura, pescuit si acvacultura), exceptand
cazul in care aceste norme specifice contin dispozitii contrare.

Este important ca, in special, aceste orientari nu aduc atingere liniilor directoare
comunitare privind ajutoarele de stat acordate intreprinderilor feroviare (JO C
184, 22.7.2008, p. 13). Liniile directoare privind ajutoarele pentru intreprinderile
feroviare permit diferite forme de ajutor, inclusiv ajutoare pentru reducerea
costurilor externe ale transportului feroviar. Aceste ajutoare fac obiectul
sectiunii 6.3 a Liniilor directoare privind ajutoarele pentru intreprinderile
feroviare si au scopul de a justifica faptul ca transportul feroviar face posibila
evitarea costurilor externe in raport cu alte moduri de transport concurente.
Daca sunt indeplinite toate conditiile din sectiunea 6.3 a Liniilor directoare
privind ajutoarele pentru intreprinderile feroviare si daca ajutoarele sunt
acordate fara discriminare, statele membre pot acorda ajutoare pentru
reducerea costurilor externe.

(14) in ceea ce priveste agricultura, pescuitul si acvacultura, prezentele
orientari se aplica ajutoarelor pentru protectia mediului acordate intreprinderilor active

3




in prelucrarea si comercializarea produselor si, in anumite conditii, intreprinderilor care
isi desfasoara activitatea in productia primara. Acestor sectoare li se aplica
urmatoarele conditii:

a)

b)

d)

e)

pentru intreprinderile active in prelucrarea si comercializarea produselor
pescaresti, in cazul in care ajutoarele se refera la cheltuieli eligibile in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului sau al regulamentului care 1l
va inlocui, intensitatea maxima permisa a ajutorului este valoarea cea mai
ridicata dintre cota prevazuta in prezentele orientari si cea prevazuta in
regulamentul mentionat anterior;

in domeniul productiei agricole primare, al masurilor cofinantate de la Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si al masurilor de ajutor
pentru sectorul forestier, prezentele orientari se aplica numai in cazul in care
Orientarile comunitare privind ajutoarele de stat in sectorul agricol si forestier
2007-2013, astfel cum au fost modificate sau inlocuite, nu prevad norme
specifice;

in domeniul productiei primare in sectorul pescuitului si acvaculturii, prezentele
orientari se aplica numai in cazul in care nu exista dispozitii specifice care
abordeaza ajutoarele pentru protectia mediului sau energie.

(15) Prezentele orientari nu se aplica:

proiectarii si fabricarii de produse, de masini sau de mijloace de transport
ecologice menite sa functioneze cu mai putine resurse naturale, nici
masurilor adoptate in uzine sau alte unitati de productie in scopul
ameliorarii sigurantei sau a igienei;

finantarii masurilor de protectie a mediului referitoare la infrastructura de
transport aerian, rutier, feroviar, pe cai navigabile interioare si Ia
infrastructura de transport maritim;

costurilor irecuperabile, astfel cum au fost definite in Comunicarea Comisiei
privind metodologia de analizare a ajutoarelor de stat in raport cu costurile
irecuperabile;

ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare care fac obiectul
normelor stabilite Tn Cadrul comunitar pentru ajutoarele de stat pentru
cercetare, dezvoltare si inovare;

ajutoarelor de stat pentru masuri in domeniul biodiversitatii.

(16) Ajutoarele in domeniul mediului Si energiei nu se pot acorda intreprinderilor

aflate in dificultate, astfel cum sunt definite in sensul prezentelor orientari prin Liniile
directoare privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
aflate in dificultate, astfel cum au fost modificate sau Tnlocuite.

(17) Pentru evaluarea ajutoarelor in favoarea unei intreprinderi care face

obiectul unui ordin de recuperare in urma unei decizii anterioare a Comisiei de
declarare a unui ajutor ca fiind ilegal si incompatibil cu piata interna, Comisia va lua in
considerare valoarea ajutorului care a ramas de recuperat.




1.2. Masurile de ajutor care fac obiectul orientarilor

(18) Comisia a identificat o serie de masuri in domeniul mediului si energiei in

cazul carora ajutoarele de stat ar putea fi compatibile cu piata interna in temeiul
articolului 107 alineatul (3) litera (c) din tratat:

a)

b)
c)
d)
e)

f)
9)
h)

i)
)

ajutoarele pentru standarde mai ridicate decat standardele Uniunii sau pentru
cresterea nivelului de protectie a mediului in absenta standardelor Uniunii
(inclusiv ajutoare pentru achizitionarea de noi vehicule de transport);

ajutoare pentru adaptarea anticipata la viitoarele standarde ale Uniunii;
ajutoare pentru studii de mediu;

ajutoare pentru depoluarea siturilor contaminate;

ajutoare acordate pentru productia de energie din surse regenerabile;
ajutoare acordate pentru masurile intreprinse in domeniul eficientei energetice,
inclusiv cogenerarea si sistemul de termoficare si de racire centralizata;
ajutoare acordate pentru utilizarea eficienta a resurselor si, in special, ajutoare
pentru gestionarea deseurilor;

ajutoare pentru captarea, transportul si stocarea CO2, inclusiv elemente
individuale ale lantului de captare si stocare a dioxidului de carbon (,CSC");
ajutoare sub forma de reduceri sau de scutiri de taxele de mediu;

ajutoare sub forma de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia electrica
din surse regenerabile;

ajutoare pentru infrastructura energetica;

ajutoare pentru masurile privind caracterul adecvat al capacitatii de productie;
ajutoare sub forma de certificate comercializabile;

ajutoare pentru relocalizarea intreprinderilor.

1.3. Definitii

(19) Tn sensul prezentelor orientari, se aplica urmétoarele definitii:

(1 ,protectia mediului” inseamna orice actiune menita sa remedieze sau sa
previna orice prejudiciu asupra mediului fizic sau a resurselor naturale rezultat din
activitatile proprii ale unui beneficiar, sa reduca riscul unor astfel de prejudicii sau sa
conduca la o utilizare mai eficienta a resurselor naturale, inclusiv masuri de
economisire a energiei si utilizarea de surse regenerabile de energie;

(2) ,eficienta energetica” inseamna cantitatea de energie economisita
determinata prin masurarea si/sau estimarea consumului nainte si dupa punerea in
aplicare a unei masuri de imbunatatire a eficientei energetice, asigurand in acelasi
timp normalizarea conditiilor externe care afecteaza consumul de energie;

(3) ,,standard al Uniunii” inseamna:

a. un standard obligatoriu al Uniunii care stabileste nivelurile care trebuie
atinse in materie de mediu de catre intreprinderile individuale; sau




b. obligatia in temeiul Directivei 2010/75/UE de a utiliza cele mai bune tehnici
disponibile (,BAT") si de a garanta ca nivelurile de emisie a poluantilor nu
sunt mai ridicate decat nivelurile care s-ar fi inregistrat prin aplicarea BAT,;
in cazurile in care nivelurile de emisie asociate BAT au fost definite in actele
de punere in aplicare adoptate in temeiul Directivei 2010/75/UE, acele
niveluri se vor aplica in sensul prezentelor orientari; daca nivelurile
respective sunt exprimate ca interval, se va aplica limita in care se atinge
BAT pentru prima data.

(4) ,,ecoinovare” inseamna orice forma de activitate de inovare care are ca

rezultat sau care urmareste ameliorarea semnificativa a protectiei mediului, inclusiv
noile procese de productie, noile produse sau servicii, precum si noile metode de
gestionare si de derulare a activitatilor economice a caror utilizare si punere in aplicare
este de natura sa previna sau sa reduca substantial riscurile pentru mediu, poluarea
si alte impacturi negative care deriva din utilizarea resurselor, pe durata ciclului de
viata al activitatilor conexe.

In sensul acestei definitii, nu se considera inovatii urmatoarele:

Vii.
viii.

schimbarile sau imbunatatirile nesemnificative;

o crestere a productiei sau a capacitatii serviciilor prin adaugarea de sisteme
de fabricatie sau logistice care sunt foarte asemanatoare cu cele utilizate deja;
schimbari in practicile comerciale, in organizarea locului de munca sau in
relatiile externe bazate pe metode organizationale folosite deja in intreprindere;
modificarea strategiei de gestionare;

concentrari economice si achizitii;

incetarea utilizarii unui proces;

simpla Tnlocuire sau extindere a capitalului;

schimbari rezultate numai din modificarea preturilor factorilor, personalizarea
productiei, schimbarile sezoniere normale si alte schimbari ciclice;
comercializarea de produse noi sau imbunatatite semnificativ;

(5) ,surse regenerabile de energie” inseamna urmatoarele surse

regenerabile nefosile de energie: eoliana, solara, aerotermala, geotermala,
hidrotermala si energia oceanelor, hidroelectrica, biomasa, gazul provenit din
depozitele de deseuri, gazul provenit de la statiile de epurare a apei si biogazul;

(6) ,biomasa” inseamna fractiunea biodegradabild a produselor, deseurilor si
reziduurilor din agricultura (inclusiv substante vegetale si animale), din
silvicultura si din industriile conexe, inclusiv pescuitul si acvacultura, precum si
biogazul si fractiunea biodegradabila a deseurilor industriale si municipale;

(7) ,,biocombustibil’” inseamna un combustibil lichid sau gazos pentru
transport, produs din biomasa;

(8) ,,biolichid” inseamna un combustibil lichid produs din biomasa si utilizat in
scopuri energetice altele decéat transportul, inclusiv pentru producerea de
energie electrica si de energie destinata incalzirii si racirii;

(9) ,,biocombustibil durabil” inseamna un biocombustibil care indeplineste
criteriile de durabilitate prevazute la articolul 17 din Directiva (CE) 2009/28 a
Parlamentului European si a Consiliului privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile si orice modificare adusa acesteia;




(10) ,,mecanism de cooperare” inseamnd un mecanism care indeplineste
conditiile prevazute la articolele 6, 7 sau 8 din Directiva (CE) 2009/28;

(11) ,energie din surse regenerabile de energie” inseamna energia
generata de instalatii care utilizeaza exclusiv surse regenerabile de energie,
precum si cota, din punctul de vedere al valorii calorice, a energiei produse din
surse regenerabile de energie in instalatii hibride care utilizeaza si surse de
energie conventionala si include energia electrica regenerabila utilizata pentru
umplerea sistemelor de stocare, dar exclude energia electrica produsa ca
urmare a sistemelor de stocare;

(12) ,,cogenerare” sau producerea combinata de energie electrica si energie
termica (CHP) inseamna producerea simultana, in acelasi proces, a energiei
termice si a energiei electrice si/sau mecanice;

(13) ,cogenerare de inalta eficienta” inseamnd cogenerarea care
indeplineste criteriile definitiei privind cogenerarea de inalta eficienta, conform
articolului 2 alineatul (34) din Directiva 2012/27/UE;

(14) ,,sistem de termoficare si racire centralizata eficient din punct de
vedere energetic” inseamna un sistem de termoficare si racire centralizata
care indeplineste criteriile definitiei corespunzatoare unui sistem eficient de
termoficare si racire centralizata, astfel cum se prevede la articolul 2 alineatele
(41) si (42) din Directiva 2012/27/UE. Definitia cuprinde instalatile de
termoficare/racire si reteaua (inclusiv echipamentele conexe) necesare pentru
a distribui agentul de termoficare/racire de la unitatile de productie la sediul
clientului;

(15) ,taxa de mediu” inseamna o taxa cu o baza de impozitare specifica ce
are un efect negativ clar asupra mediului sau care urmareste sa impoziteze
anumite activitati, bunuri sau servicii astfel incat costurile de mediu sa poata fi
incluse in pretul lor si/sau astfel incat producatorii si consumatorii sa fie orientati
catre activitati care respecta mai mult mediul;

(16) ,,nivelul minim al taxei Uniunii” inseamna nivelul minim de impozitare
prevazut de legislatia Uniunii; pentru produsele energetice si pentru energia
electrica, aceasta inseamna nivelul minim de impozitare prevazut in anexa | la
Directiva 2003/96/CE a Consiliului;

(17) ,intreprindere mica si mijlocie” (,IMM”) inseamna o intreprindere care
indeplineste conditiile prevazute de Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003
privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

(18) ,,intreprindere mare” inseamna intreprinderea care nu se incadreaza in
definitia IMM-urilor;

(20) ,,ajutor individual” inseamna ajutorul acordat fie in cadrul unei scheme,
fie pe o baza ad-hoc;

(21) ,intensitatea ajutorului” inseamna valoarea bruta a ajutorului exprimat
ca procentaj din costurile eligibile; toate cifrele utilizate trebuie luate in
considerare Tnainte de a deduce impozitele sau orice alta taxa; in cazul in care
ajutorul se acorda sub o alta forma decat cea a unei subventii, valoarea
ajutorului trebuie sa fie echivalentul-subventie al ajutorului; ajutoarele care pot
fi platite in mai multe transe trebuie calculate la valoarea lor in momentul
acordarii; Rata dobanzii care trebuie utilizatd in scopul scontului si pentru
calculul valorii ajutorului in forma de credit preferential trebuie sa fie rata de
referintd aplicabila in momentul acordarii subventiei; intensitatea ajutorului se
calculeaza pentru fiecare beneficiar;




(22) ,,venit din exploatare” inseamna, in scopul calcularii costurilor eligibile,
in special economiile de costuri si productia auxiliara suplimentara legata direct
de investitile suplimentare pentru protectia mediului si, daca este cazul,
veniturile care provin din alte masuri de sprijin, indiferent daca acestea
reprezinta sau nu ajutoare de stat, inclusiv ajutoare de exploatare acordate
pentru aceleasi costuri eligibile, pretul platit producatorilor pentru energie
electrica regenerabila sau alte masuri de sprijin;

(23) ,,cost de functionare” inseamna, in scopul calcularii costurilor eligibile,
in special costurile de productie suplimentare precum costurile de intretinere,
rezultate din investitiile suplimentare pentru protectia mediului;

(24) ,,activ corporal” inseamna, in scopul calcularii costurilor eligibile,
investitiile in terenuri care sunt strict necesare pentru a indeplini obiectivele de
mediu, investitiile in cladiri, instalatii si echipamente destinate sa reduca sau sa
elimine poluarea si alte consecinte negative, precum si investitile pentru
adaptarea metodelor de productie in vederea protejarii mediului;

(25) ,activ necorporal” inseamna, in scopul calcularii costurilor eligibile,
cheltuielile privind transferul de tehnologie prin achizitii de licente de exploatare
sau de cunostinte tehnice brevetate si nebrevetate, in cazul in care respectivele
achizitii respecta urmatoarele conditii:

a) trebuie considerate ca elemente amortizabile de activ;

b) trebuie achizitionate in conditiile pietei, de la o intreprindere in care
achizitorul nu are nicio putere de control direct sau indirect;

c) trebuie inclus in activele intreprinderii si trebuie sa ramana in unitatea
beneficiarului ajutorului si sa fie utilizat acolo pe o perioada de cel putin cinci
ani; aceasta conditie nu se aplica in cazul in care activul necorporal este uzat
moral; in cazul in care este vandut in cursul celor cinci ani, profitul obtinut din
vanzare trebuie dedus din costurile eligibile si valoarea ajutorului trebuie
rambursata partial sau integral, dupa caz;

(26) ,internalizarea costurilor” inseamna principiul conform caruia toate
costurile asociate protectiei mediului ar trebui incluse in costurile de productie
ale intreprinderii poluante;

(27) ,poluator” inseamna persoana care aduce direct sau indirect daune
mediului sau care creeazéa conditii ce conduc la asemenea daune;

(28) ,,poluare” inseamna dauna cauzata de poluator prin prejudicierea directa
sau indirecta a mediului sau prin crearea unor conditii care conduc la asemenea
daune asupra mediului fizic inconjurator sau a resurselor naturale;

(29) ,principiul poluatorul plateste” inseamna ca poluatorul care cauzeaza
poluarea ar trebui sa suporte costurile masurilor de combatere a poluarii;

(30) ,,sit contaminat” inseamna un sit in care s-a confirmat prezenta, cauzata
de om, a unor substante periculoase la un asemenea nivel incat prezinta un
risc semnificativ pentru sanatatea umana sau pentru mediu, avand in vedere
utilizarea actuala a terenului respectiv sau viitoarea utilizare autorizata a
acestuia;

(31) ,,ajutor ad-hoc” inseamna ajutorul care nu este acordat pe baza unei
scheme de ajutoare;

(32) ,infrastructura energetica” inseamna orice echipament sau instalatie
fizica care este situata in Uniune sau care conecteaza Uniunea cu una sau mai
multe tari terte si care se incadreaza in urmatoarele categorii:




a) in ceea ce priveste energia electrica:

infrastructura pentru transport, astfel cum este definita la articolul 2 alineatul (3)
din Directiva 2009/72/CE;

instalatii de depozitare a energiei electrice, definite ca fiind instalatiile utilizate
pentru depozitarea permanenta sau temporara a energiei in infrastructuri situate
la suprafata sau in subteran sau in situri geologice, cu conditia sa fie conectate
direct la linii de transport de inalta tensiune concepute pentru o tensiune de
minimum 110 kV;

orice echipament sau instalatie indispensabila pentru a asigura functionarea in
conditii de siguranta, securitate si eficienta a sistemelor definite la literele (i)-(iii),
inclusiv a sistemelor de protectie, monitorizare si control la toate tensiunile si
statiile electrice; si

retele inteligente, definite ca orice echipament, linie, cablu sau instalatie, atat la
nivelul transportului, cat si al distributiei la tensiune joasa si medie, care are ca
obiectiv comunicarea digitala bidirectionala, monitorizarea interactiva, inteligenta
si in timp real sau aproape real si gestionarea productiei, a transportului, a
distributiei si a consumului de energie electrica in cadrul unei retele electrice, in
vederea dezvoltarii unei retele care sa integreze in mod eficient comportamentul
si actiunile tuturor utilizatorilor conectati la aceasta — producatori, consumatori Si
cei cu dublu statut de producator si consumator — in vederea asigurarii unui sistem
energetic eficient din punct de vedere economic si sustenabil, cu pierderi minore
si cu un nivel inalt de securitate si de calitate in aprovizionare si de siguranta;

b) in ceea ce priveste gazele:

conducte de transport si distributie pentru transportul gazelor naturale si a
biogazelor care fac parte dintr-o retea, cu exceptia conductelor de inalta presiune
utilizate pentru distributia in amonte de gaze naturale;

instalatii subterane de stocare conectate la conductele de gaze de inalta presiune
mentionate la litera (i);

instalatii de receptie, de stocare si de regazeificare sau decompresie pentru gaze
naturale lichefiate (,GNL”) sau gaze naturale comprimate (,GNC”); si

orice echipament sau instalatie esentiala pentru functionarea securizata, eficienta
si in conditii de sigurantd a sistemului sau pentru asigurarea capacitatii
bidirectionale, inclusiv statii de comprimare;

c) in ceea ce priveste petrolul:

conducte folosite pentru transportul titeiului;

stati de pompare si instalati de depozitare necesare pentru exploatarea
conductelor de titei; si

orice echipament sau instalatie esentiala pentru functionarea corespunzatoare,
sigura si eficienta a sistemului, inclusiv sisteme de protectie, monitorizare si control
si dispozitive de flux invers;

d) in ceea ce priveste CO2: reteaua de conducte, inclusiv statiile auxiliare
conexe, pentru transportarea CO2 catre siturile de stocare, in vederea
injectarii acestuia intr-o formatiune geologica subterana adecvata, in scopul
stocarii permanente;




(33) ,deficit de finantare” inseamna diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive
si cele negative pe parcursul duratei de viata a investitiei, actualizate la
valoarea lor din prezent (in general utilizand costul capitalului);

(34) ,captarea si stocarea dioxidului de carbon” sau ,CSC” inseamna o serie
de tehnologii care capteaza dioxidul de carbon (CO2) emis de instalatiile
industriale pe baza de combustibili fosili sau biomasa, inclusiv de centralele
electrice, il transporta intr-un loc de stocare corespunzator si injecteaza CO2
in formatiuni geologice subterane adecvate pentru stocarea permanenta a
CO2;

(35) ,caracterul adecvat al capacitatii de productie” inseamna un nivel de
capacitate generata care este considerat ca fiind adecvat pentru a satisface
nivelurile cererii in statul membru, in orice moment, pe baza unui indicator
statistic conventional utilizat de organizatii pe care institutiile Uniunii il recunosc
ca indeplinind un rol esential in crearea unei piete unice in sectorul energiei
electrice, precum ENTSO-E;

(36) un ,generator” este o intreprindere care produce energie electrica in scop
comercial;

(37) ,masura privind caracterul adecvat al capacitatii de productie” inseamna
un mecanism care are scopul de a asigura faptul ca anumite niveluri privind
caracterul adecvat al capacitatii de productie sunt atinse la nivel national,

(38) ,responsabilitate de echilibrare” inseamna responsabilitatea pentru
abaterile dintre productie, consum si tranzactiile comerciale ale unei parti
responsabile cu echilibrarea, in cursul unei perioade date de remediere a unui
dezechilibru;

(39) ,responsabilitéti standard de echilibrare” inseamna responsabilitati de
echilibrare care nu creeaza discriminari intre tehnologii si care nu scutesc pe
niciun producator de aceste responsabilitati;

(40) ,parte responsabila cu echilibrarea (PRE)” inseamna un operator de pe
piata sau un reprezentant desemnat al acestuia, care are responsabilitatea
dezechilibrelor de pe piata;

(41) ,dezechilibre” inseamna abaterile dintre productie, consum si tranzactiile
comerciale ale unei PRE, in cursul unei perioade date de remediere a unui
dezechilibru;

(42) ,remedierea unui dezechilibru” inseamna un mecanism de decontare
financiara care vizeaza recuperarea costurilor aferente echilibrarii aplicabile
dezechilibrelor inregistrate de PRE;

(43) ,perioada de remediere a unui dezechilibru” inseamna unitatile de timp
utilizate pentru a calcula dezechilibrele inregistrate de PRE;

(44) ,procedura de ofertare concurentiald” inseamna un proces de ofertare
nediscriminatoriu care prevede participarea unui numar suficient de
intreprinderi si in care ajutorul se acorda fie pe baza ofertei initiale prezentate
de ofertant, fie pe baza unui pret de echilibru. De asemenea, bugetul sau
volumul aferent procedurii de ofertare reprezinta o constrangere obligatorie,
ceea ce creeaza o situatie in care nu toti ofertantii pot primi ajutoare;

5 A

(45) ,demararea lucrarilor” inseamna fie demararea lucrarilor de constructii in
cadrul investitiei, fie primul angajament ferm de comanda pentru echipamente
sau alt angajament prin care investitia devine ireversibila, oricare dintre acestea
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survine mai intdi. Cumpararea de terenuri si lucrarile pregatitoare, precum
obtinerea permiselor si realizarea studiilor preliminare de fezabilitate nu sunt
considerate drept demarare a lucrarilor. in cazul preluérilor de intreprinderi,
,demararea lucrarilor” inseamna data de achizitionare a activelor direct legate
de unitatea preluata;

(46) ,proiect demonstrativ’ inseamna un proiect care demonstreaza ca o
tehnologie este o premiera in Uniune si reprezinta o importanta inovare care
depaseste stadiul actual al tehnologiei;

(47) ,zone asistate” inseamna zonele desemnate intr-o harta a ajutoarelor
regionale aprobata pentru perioada 1 iulie 2014-31 decembrie 2020, in
aplicarea articolului 107 alineatul (3) literele (a) si (c) din tratat;

(49) ,harta ajutoarelor regionale” inseamna lista zonelor desemnate de un stat
membru conform conditiilor stabilite in Orientarile privind ajutoarele de stat
regionale pentru perioada 2014-2020.

2.AJUTOARELE DIN DOMENIUL MEDIULUI $I ENERGIEI CARE
FAC OBIECTUL NOTIFICARII

(20) Ajutoarele individuale acordate pe baza unui scheme de ajutoare notificate
fac in continuare obiectul obligatiei de notificare, in temeiul articolului 108 alineatul (3)
din tratat, in cazul in care ajutorul depaseste urmatoarele praguri de notificare si in
cazul in care nu sunt acordate pe baza unei proceduri de ofertare concurentiale:

a)

b)

f)

9)

ajutor pentru investitii, in cazul in care valoarea ajutorului depaseste 15
milioane EUR pentru o intreprindere;

ajutor de exploatare pentru productia de energie electrica regenerabila si/sau
productia combinata de caldura regenerabila in cazul in care ajutorul este
acordat instalatilor de energie electrica regenerabila in situri in care
capacitatea de producere a energiei electrice regenerabile rezultata pentru
fiecare sit depaseste 250 de megawati (,MW”);

ajutor de exploatare pentru productia de biocombustibili in cazul in care ajutorul
este acordat unei instalatii de productie de biocombustibili in situri in care
productia rezultata depaseste 150 000 de tone (,t") pe an;

ajutor de exploatare pentru cogenerare in cazul in care ajutorul este acordat
unei instalatii de cogenerare care are ca rezultat o capacitate de cogenerare a
electricitatii care depaseste 300 MW. ajutorul pentru productia de caldura prin
cogenerare se va evalua in contextul notificarii bazate pe capacitatea privind
energia electrica;

ajutor pentru infrastructura energetica: in cazul in care valoarea ajutorului
depaseste 50 de milioane EUR pe intreprindere si pe proiect de investitii;
ajutor pentru captarea si stocarea dioxidului de carbon: in cazul in care
valoarea ajutorului depaseste 50 de milioane EUR pe proiect de investiti;
ajutor sub forma masurii de adecvare a capacitatii de productie: in cazul in care
valoarea ajutorului depaseste 15 milioane EUR pe proiect si pe intreprindere.
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(21) Scutirile, reducerile fiscale legate de taxele de mediu si scutirile de la
finantarea energiei din surse regenerabile care intra sub incidenta sectiunii 3.7 nu vor
face obiectul conditilor pentru ajutoarele individuale notificate. Cu toate acestea,
ajutoarele acordate sub forma de ajutoare fiscale care nu intra sub incidenta sectiunii
3.7. a prezentelor orientari vor face obiectul unei evaluari individuale, in cazul in care
sunt depasite plafoanele prevazute in sectiunea respectiva. Aceasta se aplica, de
asemenea, indiferent daca beneficiarul individual beneficiaza in acelasi timp de o
scutire sau de o reducere fiscala care intra sub incidenta sectiunii 3.7.

(22) Prezentele orientari furnizeaza criteriile de compatibilitate pentru schemele de
ajutoare si ajutoarele individuale destinate indeplinirii obiectivelor privind protectia
mediului si energia care fac obiectul obligatiei de notificare in temeiul articolului 108
alineatul (3) din tratat.

2. EVALUAREA COMPATIBILITATII iN TEMEIUL
ARTICOLULUI 107 ALINEATUL (3) LITERA (C) DIN TRATAT

(23) Ajutoarele de stat pentru obiectivele privind protectia mediului si energia
vor fi considerate compatibile cu piata interna in sensul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din tratat in cazul in care, pe baza principiilor de evaluare comune prezentate
n prezentul capitol, contribuie Tntr-o mai mare masura la realizarea obiectivelor Uniunii
in domeniul mediului sau energiei fara a afecta in mod negativ conditile comerciale
intr-o masura care contravine interesului comun. Dezavantajele specifice ale zonelor
asistate vor fi luate in considerare.

(24) Prezentul capitol clarifica modul in care Comisia va aplica principiile
comune de evaluare descrise in sectiunea 3.1 atunci cand evalueaza masurile de
ajutor care intra in sfera de aplicare a prezentelor orientari si, dupa caz, stabileste
conditiile specifice pentru ajutorul individual (acordat fie in baza unei scheme, fie ad-
hoc).

(25) Sectiunea 3.2 stabileste conditile de compatibilitate generale aplicabile
tuturor masurilor de ajutor care intra in sfera de aplicare a prezentelor orientari, cu
exceptia cazului in care sectiunile mai specifice de la capitolul 3 precizeaza sau
modifica aceste conditii generale de compatibilitate. In consecinta, sectiunea 3.2 se
aplica, in special, urmatoarelor masuri care nu fac parte din sectiunile mai specifice
de la capitolul 3:

a) ajutoare pentru studii de mediu;

b) ajutoare pentru depoluarea siturilor contaminate;

C) ajutoare pentru intreprinderile care aplica standarde mai ridicate decat
standardele Uniunii sau pentru cresterea nivelului de protectie a mediului in
lipsa unor standarde ale Uniunii;

d) ajutoare pentru adaptarea anticipata la viitoarele standarde ale Uniunii.
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3.1. Principii comune de evaluare

(26) Pentru a evalua daca o masura de ajutor notificata poate fi considerata
compatibila cu piata interna, Comisia analizeaza, in general, daca prin structura
masurii se garanteaza ca impactul pozitiv al realizarii unui obiectiv de interes comun
este mai mare decat eventualele efecte negative ale masurii de ajutor asupra
schimburilor comerciale si asupra concurentei.

(27) In Comunicarea privind modernizarea ajutoarelor de stat din 8 mai 2012
s-a solicitat identificarea si definirea unor principii comune aplicabile evaluarii
compatibilitatii tuturor masurilor de ajutor efectuate de Comisie. in acest sens, Comisia
va considera o masura de ajutor de stat ca fiind compatibila cu piata interna doar daca
indeplineste toate criteriile enuntate in cele ce urmeaza.

a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit: 0 masura de ajutor de
stat vizeaza un obiectiv de interes comun conform articolului 107 alineatul (3)
din tratat; (Sectiunea 3.2.1);

b) necesitatea interventiei statului: masura de ajutor de stat vizeaza o situatie in
care ajutorul poate aduce o imbunatatire semnificativa pe care doar piata nu o
poate realiza, de exemplu prin remedierea unei disfunctionalitati a pietei bine-
definite; (Sectiunea 3.2.2);

c) adecvarea masurii de ajutor: masura propusa de ajutor este un instrument
corespunzator de politica pentru abordarea obiectivului de interes comun;
(Sectiunea 3.2.3);

d) efectul stimulativ: ajutorul duce la modificarea comportamentului intreprinderii
(intreprinderilor) in cauza, aceasta (acestea) desfasurand activitati
suplimentare pe care nu le-ar desfasura in absenta ajutoarelor sau pe care le-
ar desfasura intr-un mod diferit sau limitat. (Sectiunea 3.2.4);

e) proportionalitatea ajutorului (ajutor limitat la minimum): valoarea ajutorului se
limiteaza la minimul necesar pentru a stimula investitia sau activitatea
suplimentara in domeniul vizat: (Sectiunea 3.2.5);

f) evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor
comerciale dintre statele membre: efectele negative ale ajutorului sunt suficient
de limitate, astfel incat bilantul global al masurii sa fie pozitiv; (Sectiunea 3.2.6);

g) transparenta ajutorului: statele membre, Comisia, operatorii economici Si opinia
publica au acces usor la toate actele relevante si la toate informatiile pertinente
cu privire la ajutorul acordat. (Sectiunea 3.2.7);

(28) Anumite categorii de scheme pot face, de asemenea, obiectul unei cerinte
de evaluare ex post, astfel cum se indica in capitolul 4. Tn astfel de cazuri, Comisia
poate limita durata schemelor respective (in mod normal, la maximum patru ani) cu
posibilitatea de a notifica din nou prelungirea acestora ulterior.

(29) in plus, daca o masura de ajutor de stat sau conditile atasate acesteia
(inclusiv metoda de finantare atunci cand face parte integranta din masura) conduc la
o incalcare nedisociabila a dreptului Uniunii, ajutorul nu poate fi declarat compatibil cu
piata interna. De exemplu, in domeniul energiei, orice taxa care are obiectivul de a
finanta o masura de ajutor de stat trebuie sa respecte in special articolele 30 si 110
din tratat.
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3.2. Dispozitii generale privind compatibilitatea
3.2.1. Contributia la un obiectiv de interes comun
3.2.1.1. Conditii generale

(30) Obiectivul general al ajutoarelor de mediu este de a spori nivelul de
protectie a mediului in comparatie cu nivelul care ar fi atins in lipsa ajutoarelor.
Strategia Europa 2020 stabileste in special obiective si tinte pentru o crestere durabila
pentru a sprijini trecerea la o economie eficienta din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, competitiva si cu emisii scazute de dioxid de carbon. O economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon, in care energia variabila din surse regenerabile are o
pondere semnificativa, necesitd o ajustare a sistemului energetic, in special investitii
semnificative in retelele energetice. Obiectivul principal al ajutoarelor din sectorul
energetic este de a asigura un sistem energetic competitiv, durabil si sigur in cadrul
unei piete energetice a Uniunii care functioneaza bine.

(31) Statele membre care intentioneaza sa acorde ajutoare in domeniul
mediului sau al energiei vor trebui sa defineasca exact obiectivul urmarit si sa explice
care este contributia preconizata a masurii in vederea realizarii acestui obiectiv. Atunci
cand introduc o masura cofinantata de la fondurile structurale si de investitii europene,
statele membre se pot baza pe justificarea programelor operationale relevante pentru
a preciza obiectivele in domeniul mediului sau energiei urmarite.

(32) Studiile de mediu pot contribui la realizarea unui obiectiv comun atunci
cand acestea sunt direct legate de investitiile eligibile in temeiul prezentelor orientari,
precum si atunci cand, in urma constatarilor unui studiu pregatitor, investitia in cauza
nu are loc.

3.2.1.2. Conditii suplimentare pentru ajutoarele care se notifica individual

(33) Pentru a demonstra contributia unui ajutor care se notifica individual la
cresterea nivelului de protectie a mediului, statul membru poate utiliza, pe cat posibil
in termeni cuantificabili, o serie de indicatori, in special pe cei enumerati mai jos:

a) tehnologii de reducere a poludrii: cantitatea de gaze cu efect de sera sau de
poluanti care nu este emisa in atmosfera, in mod permanent (ceea ce
inseamna reducerea consumului de combustibili fosili);

b) standarde ale Uniunii existente: valoarea absoluta si marimea relativa a
cresterii nivelului de protectie a mediului peste nivelul standardului, si anume o
reducere a poludrii care nu s-ar fi obtinut prin standard in absenta unui ajutor
de stat;

c) viitoarele standarde ale Uniunii: cresterea ratei de punere in aplicare a
viitoarelor standarde, si anume reducerea poluarii incepdnd cu o data
anterioara.
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3.3. Ajutoare acordate pentru productia de energie din surse
regenerabile

3.3.1. Conditii generale referitoare la ajutoarele pentru investitii
si la ajutoarele de exploatare pentru energia din surse regenerabile

(107) Uniunea a stabilit obiective ambitioase in materie de schimbari climatice
si de utilizare durabila a energiei, in special in cadrul Strategiei sale Europa 2020. Mai
multe acte legislative ale Uniunii contribuie deja la realizarea acestor obiective, si
anume EU ETS, Directiva 2009/28/CE (,Directiva privind energia din surse
regenerabile”) si Directiva 2009/30/CE (,Directiva privind calitatea combustibililor”). Cu
toate acestea, punerea in aplicare a acestora poate sa nu conduca intotdeauna la
cele mai eficiente rezultate de piata si, in anumite conditii, ajutoarele de stat pot
constitui un instrument adecvat care contribuie la realizarea obiectivelor Uniunii si a
obiectivelor nationale aferente.

(108) Prezentele orientari se aplica pana in 2020. Cu toate acestea, ele ar
trebui sa pregateasca terenul pentru indeplinirea obiectivelor stabilite in cadrul de
actiune pentru 2030. In special, se preconizeaza c3, in perioada cuprinsa intre 2020
si 2030, sursele regenerabile de energie confirmate vor permite alimentarea retelei la
preturi competitive, ceea ce presupune faptul ca subventiile si scutirile de
responsabilitati in materie de echilibrare ar trebui sa fie eliminate in mod degresiv.
Prezentele orientari sunt in concordanta cu acest obiectiv si vor asigura tranzitia catre
o distribuire eficienta din punctul de vedere al costurilor prin intermediul unor
mecanisme de piata.

(109) Gratie instrumentelor de piata, cum ar fi licitarile sau procedurile de
ofertare concurentiald deschise tuturor producatorilor de energie electrica din surse
regenerabile de energie care concureaza pe picior de egalitate in cadrul SEE,
subventiile ar trebui, in mod normal, sa fie reduse la minimum in vederea eliminarii
complete a acestora.

(110) Cu toate acestea, tindnd seama de diferitele stadii de dezvoltare
tehnologica a tehnologiilor din domeniul energiei din surse regenerabile, prezentele
orientari permit statelor membre sa organizeze proceduri de ofertare specifice
referitoare la aceste tehnologii, intemeindu-se pe potentialul pe termen mai lung al
unei anumite tehnologii noi si inovatoare, pe necesitatea unei diversificari; pe
constrangerile si pe stabilitatea retelei, precum si pe costurile (de integrare) aferente
sistemului.

(111) Pentru instalatiile de o anumitd dimensiune, pentru care nu se poate
considera ca o procedura de licitare este oportuna, sau pentru instalatiile care se afla
in faza demonstrativa sunt prevazute anumite exceptii specifice. Includerea unor astfel
de instalatii este facultativa.

(112) Avand in vedere supracapacitatea de pe piata biocombustibililor de
origine alimentara, Comisia va considera ca acordarea de ajutoare pentru investitii in
capacitati noi si existente in favoarea biocombustibililor de origine alimentara nu se
justifica. Cu toate acestea, ajutoarele pentru investitii destinate conversiei instalatiilor
de biocombustibili de origine alimentara in instalatii de biocombustibili avansati sunt
autorizate pentru acoperirea costurilor unei astfel de conversii. in afara de acest caz
specific, ajutoarele pentru investitii destinate biocombustibililor pot fi acordate numai
in favoarea biocombustibililor avansati.

(113) in timp ce ajutoarele pentru investiti acordate in favoarea
biocombustibililor de origine alimentara vor inceta de la data aplicarii prezentelor
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orientari, ajutoarele de exploatare pentru biocombustibilii de origine alimentara pot fi
acordate numai pana in 2020. Prin urmare, aceste ajutoare pot fi acordate numai
instalatiilor care si-au demarat activitatea inainte de 31 decembrie 2013, pana la
amortizarea completa a instalatiei, insa, in orice caz, nu mai tarziu de 2020.

(114) In plus, Comisia va considera c& ajutoarele nu antreneaza cresterea
nivelului de protectie a mediului si, prin urmare, nu pot fi considerate compatibile cu
piata interna in cazul in care ele se acorda in favoarea biocombustibililor care fac
obiectul unei obligatii de furnizare sau de incorporare, cu exceptia cazului in care un
stat membru poate demonstra ca ajutoarele sunt limitate la biocombustibilii durabili
care sunt prea costisitori pentru a intra pe piatd numai cu o obligatie de furnizare sau
de Tncorporare.

(115) n special, chiar daca EU ETS si taxele pe CO2 internalizeaza costurile
emisiilor de gaze cu efect de sera (,GES”), acestea nu pot inca sa le internalizeze pe
deplin. Prin urmare, ajutoarele de stat pot contribui la atingerea obiectivelor asociate,
dar distincte, ale Uniunii legate de energia din surse regenerabile. Cu exceptia
cazurilor in care detine elemente care dovedesc contrariul, Comisia considera,
asadar, ca persista o disfunctionalitate reziduala a pietei care poate fi remediata prin
acordarea de ajutoare in favoarea energiei din surse regenerabile.

(116) Pentru a permite statelor membre sa isi indeplineasca obiectivele in
conformitate cu obiectivele Strategiei UE 2020, Comisia presupune ca ajutorul are un
caracter adecvat si ca efectele sale de denaturare a concurentei sunt limitate, cu
conditia ca toate celelalte conditii sa fie intrunite.

(117) In ceea ce priveste ajutoarele acordate pentru productia de energie
hidroelectrica, impactul acestora poate avea doua fatete. Pe de o parte, acestea au
un impact pozitiv datorita emisiilor scazute de GES, insa, pe de alta parte, ele ar putea
avea, de asemenea, un impact negativ asupra retelelor de alimentare cu apa si a
biodiversitatii. Prin urmare, atunci cand acorda ajutoare pentru productia de energie
hidroelectrica, statele membre trebuie sa respecte dispozitiile Directivei 2000/60/CE
si in special articolul 4 alineatul (7), care prevede criteriile referitoare la autorizarea
unor noi modificari ale corpurilor de apa.

(118) Unul dintre principiile fundamentale ale legislatiei Uniunii in domeniul
gestionarii deseurilor este ierarhia deseurilor, care stabileste o ordine a prioritatilor
intre diferitele modalitati de a trata deseurile. Ajutoarele de stat acordate in favoarea
energiei din surse regenerabile ce utilizeaza deseurile, inclusiv caldura reziduala,
drept combustibil de alimentare se pot dovedi o contributie pozitivd la protectia
mediului, cu conditia ca ele sa nu eludeze acest principiu.

(119) Ajutoarele in favoarea energiei din surse regenerabile pot fi acordate sub
forma de ajutoare pentru investitii sau ajutoare de exploatare. in ceea ce priveste
schemele de ajutoare pentru investitii si ajutoarele pentru investitii care se notifica
individual, se aplica conditiile stabilite in sectiunea 3.2.

(120) Pentru schemele de ajutoare de exploatare, se vor aplica dispozitiile
generale prevazute in sectiunea 3.2, astfel cum au fost modificate prin dispozitiile
specifice prevazute in prezenta sectiune. Pentru ajutoarele de exploatare care se
notifica individual, se aplica conditiile stabilite in sectiunea 3.2, tindnd seama, daca
este cazul, de modificarile prevazute in prezenta sectiune pentru schemele de
ajutoare de exploatare.

(121) Comisia va autoriza aceste scheme de ajutoare pentru o perioada de
maximum zece ani. In cazul in care este mentinuta, o astfel de masura ar trebui sa fie
notificatd din nou dupd incheierea acestei perioade. in ceea ce priveste
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biocombustibilii de origine alimentara, schemele existente si cele recent notificate nu
ar trebui sa fie extinse dincolo de 2020.

(122) Uniunea si-a stabilit un obiectiv global referitor la ponderea surselor
regenerabile de energie in consumul final de energie si |-a transpus in obiective
nationale obligatorii. Directiva privind energia din surse regenerabile include
mecanisme de cooperare destinate facilitarii sprijinului transfrontalier acordat pentru
atingerea obiectivelor nationale. Ar trebui ca schemele de ajutoare de exploatare sa
fie, in principiu, deschise si altor tari SEE, precum si partilor contractante la Tratatul
privind Comunitatea Energiei, pentru a limita efectele globale in materie de
denaturare. Acest lucru reduce la minimum costurile pentru statele membre al caror
unic scop este sa atinga obiectivul national in materie de surse regenerabile de
energie stabilit in legislatia Uniunii. Cu toate acestea, statele membre isi pot propune
sa instituie un mecanism de cooperare inainte de a autoriza acordarea unui sprijin
transfrontalier, intrucét, in caz contrar, productia aferenta instalatiilor situate in alte tari
nu va fi luatd in calcul in cadrul obiectivului lor national in temeiul Directivei privind
energia din surse regenerabile. Comisia va aprecia in mod pozitiv schemele care sunt
deschise celorlalte tari membre ale SEE sau ale Comunitatii Energiei.

(123) Ajutoarele acordate pentru energia electrica produsa din surse
regenerabile de energie ar trebui, in principiu, sa contribuie la integrarea pe piata a
energiei electrice produse din surse regenerabile. Cu toate acestea, in cazul anumitor
instalatii mici, acest lucru poate sa se dovedeasca a fi imposibil sau inadecvat.

3.3.2.1. Ajutoare acordate pentru productia de energie electrica
din surse regenerabile

(124) Pentru a incuraja integrarea pe piata a energiei electrice din surse
regenerabile, este important ca beneficiarii sa isi vanda energia electrica direct pe
piata si sa faca obiectul obligatiilor de piata. De la 1 ianuarie 2016, tuturor noilor
scheme si masuri de ajutor li se aplica urmatoarele conditii cumulative:

(a) ajutoarele se acorda sub forma unei prime care se adauga pretului de piata
(prima) la care producatorii isi vand energia electrica direct pe piata;

(b) beneficiarii sunt supusi responsabilitatilor standard in materie de echilibrare,
cu exceptia cazului in care nu exista piete intrazilnice lichide; si

(c) se pun in practica masuri pentru a se asigura ca producatorii nu sunt
stimulati sa produca energie electrica la preturi negative.

(125) Conditiile prevazute la punctul (124) nu se aplica instalatilor cu o
capacitate de productie de energie electrica instalata mai mica de 500 kW sau nici
proiectelor demonstrative, cu exceptia energiei electrice produse din energie eoliana
in cazul in care capacitatea de productie de energie electrica instalata este de 3 MW
sau de 3 unitati de productie.

(126) Intr-o faza tranzitorie care cuprinde anii 2015 si 2016, ajutoarele pentru
cel putin 5 % din noua capacitate planificata de productie de energie electrica din
surse regenerabile ar trebui sa se acorde pe baza unei proceduri de ofertare
concurentiale, fondata pe criterii clare, transparente si nediscriminatorii.

Incepand cu 1 ianuarie 2017, se aplica cerintele prevazute mai jos.

Ajutoarele se acorda prin intermediul unei proceduri de ofertare concurentiale, bazata
pe criterii clare, transparente si nediscriminatorii, cu exceptia cazului in care:

(a) statele membre demonstreaza ca un singur proiect sau un numar foarte
limitat de proiecte sau de situri ar putea fi eligibile; sau
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(b) statele membre demonstreaza ca o procedura de ofertare concurentiala ar
antrena cresterea nivelurilor de sprijin (de exemplu, pentru a se evita prezentarea de
oferte strategice); sau

(c) statele membre demonstreaza ca o procedura de ofertare concurentiala ar
duce la rate scazute de realizare a proiectelor (pentru a se evita o participare
insuficienta la licitatii).

In cazul in care procedurile de ofertare concurentiala sunt deschise, fara discriminare,
tuturor producatorilor care produc energie electrica din surse regenerabile de energie,
Comisia va considera ca ajutorul este proportional si nu denatureaza concurenta intr-
0 masura care sa contravina pietei interne.

Procedura de licitare poate fi limitata la anumite tehnologii in cazul in care o procedura
deschisa tuturor producatorilor ar antrena un rezultat nesatisfacator pe care
conceperea procedurii nu il poate remedia, avand in vedere indeosebi:

(a) potentialul pe termen mai lung al unei anumite tehnologii noi si inovatoare;
sau

(b) necesitatea unei diversificari; sau

(c) constrangerile de retea si stabilitatea retelei; sau

(d) costurile (de integrare) aferente sistemului; sau

(e) necesitatea de a evita distorsiuni pe pietele materiilor prime generate de
sprijinul acordat biomasei.

(127) Se pot acorda ajutoare fara o procedura de ofertare concurentiala, astfel
cum este descrisa la punctul (126), instalatiilor cu o capacitate de productie de energie
electrica instalata mai mica de 1 MW sau proiectelor demonstrative, cu exceptia
energiei electrice produse din energie eoliana, in cazul instalatiilor cu o capacitate de
productie de energie electrica instalata de cel mult 6 MW sau de 6 unitati de productie.

(128) In absenta unei proceduri de ofertare concurentiale, sunt aplicabile
conditiile prevazute la punctele (124) si (125), precum si conditiile privind ajutoarele
de exploatare acordate in favoarea energiei din surse regenerabile, alta decat energia
electrica, astfel cum sunt mentionate la punctul (131).

(129) Ajutoarele se acorda numai pana la amortizarea completa a instalatiei, in
conformitate cu normele contabile obisnuite, si orice ajutor pentru investitii primit
anterior trebuie dedus din ajutoarele de exploatare.

(130) Aceste conditii nu aduc atingere posibilitatii ca statele membre sa tina
cont de consideratiile in materie de amenajare spatiala, de exemplu impunand
obligatia de a obtine o autorizatie de constructie inainte de participarea la procedura
de licitare sau necesitatea de a adopta decizii in materie de investitii pe parcursul unei
anumite perioade.

3.3.2.4. Ajutoare acordate prin intermediul unor certificate

(135) Statele membre pot acorda sprijin pentru sursele regenerabile de energie,
utilizdnd mecanisme de piata precum certificatele verzi. Mecanismele de piata in
cauza permit tuturor producatorilor de energie regenerabila sa beneficieze indirect de
pe urma unei cereri garantate pentru energia produsa, la un pret superior pretului
pietei pentru energia conventionala. Pretul acestor certificate verzi nu este stabilit in
prealabil, ci depinde de cererea si de oferta de pe piata.
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(136) Comisia va considera ca ajutoarele mentionate la punctul (135) sunt
compatibile cu piata interna daca statele membre pot furniza dovezi suficiente ca un
astfel de sprijin:

(i) este esential pentru garantarea viabilitatii surselor regenerabile de energie
vizate;

(i) nu antreneaza o supracompensare in timp pentru schema privita in
ansamblu si pentru diversele tehnologii sau antreneaza o supracompensare pentru
tehnologiile mai putin utilizate, in masura in care sunt introduse niveluri diferentiate de
certificate per unitate de productie; si

(iii) nu 1i descurajeaza pe producatorii de energie din surse regenerabile sa
devina mai competitivi.

(137) Comisia considera, in special, ca nu poate fi aplicata nicio diferentiere a
nivelurilor de sprijin prin intermediul certificatelor verzi daca un stat membru nu
demonstreaza necesitatea unei astfel de diferentieri pe baza justificarilor prevazute la
punctul (126). Conditiile mentionate la punctele (124) si (125) se aplica atunci cand
acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic. Orice ajutor pentru investitii primit
anterior trebuie dedus din ajutoarele de exploatare.

3.7. Ajutoare sub forma de reduceri sau de scutiri de taxele de mediu
si sub forma de reduceri ale finantarii sprijinului pentru
energia electrica din surse regenerabile

3.7.1. Ajutoare sub forma de reduceri sau de scutiri de taxele de mediu

(167) Taxele de mediu sunt impuse pentru a spori costurile comportamentelor
daunatoare mediului, descurajand, astfel, aceste comportamente si sporind nivelul de
protectie a mediului. In principiu, taxele de mediu ar trebui s& reflecte costurile globale
pentru societate si, in consecinta, cuantumul taxei platite pe unitate de emisii ar trebui
sa fie acelasi pentru toate intreprinderile emitatoare. Desi reducerile sau scutirile de
taxele de mediu pot afecta negativ acest obiectiv, aceastd abordare poate fi totusi
necesara in cazul in care beneficiarii ar avea un dezavantaj concurential atat de mare,
incat, de la bun inceput, introducerea taxei de mediu nu ar fi fezabila.

(168) Intr-adevar, acordarea unui regim fiscal mai favorabil unor intreprinderi
poate facilita un nivel general mai ridicat al taxelor de mediu. in consecinta, reducerile
sau scutirile de taxele de mediu, inclusiv rambursarile de taxe pot contribui, cel putin
indirect, la asigurarea unui nivel mai ridicat de protectie a mediului. Cu toate acestea,
nu ar trebui subminat obiectivul global al taxei de mediu de descurajare a
comportamentului ddunator mediului. Reducerile de taxe ar trebui sa fie necesare si
sa se bazeze pe criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, iar intreprinderile
in cauza ar trebui sa contribuie la cresterea protectiei mediului. Acest lucru ar putea fi
realizat prin acordarea unor compensatii sub forma de rambursari de taxe, caz in care
intreprinderile nu sunt scutite de taxa ca atare, ci primesc o compensatie anuala fixa
pentru majorarea anticipata a cuantumului taxei de plata.

(169) Comisia va autoriza scheme de ajutoare pentru o perioada de maximum
10 ani, dupa care, daca statul membru reevalueaza caracterul adecvat al masurilor de
ajutor in cauza, acesta poate notifica din nou masura.
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(170) Comisia va considera ca reducerile de taxe nu submineaza obiectivul
general urmarit si contribuie, cel putin indirect, la cresterea nivelului de protectie a
mediului daca un stat membru demonstreaza ca:

(i) reducerile vizeaza in mod corespunzator intreprinderile cele mai afectate de
marirea taxelor si ca

(i) in general, este aplicabila o cota de impozitare mai ridicata decat in cazul
absentei scutirii.

(171) In acest scop, Comisia va evalua informatiile furnizate de statele membre.
Aceste informatii trebuie sa includa, pe de o parte, sectorul (sectoarele) sau categoriile
respective de beneficiari care fac obiectul scutirilor sau al reducerilor si, pe de alta
parte, situatia beneficiarilor principali din fiecare sector in cauza si felul in care
impozitarea poate contribui la protectia mediului. Sectoarele scutite trebuie descrise
corect si trebuie furnizata o lista a principalilor beneficiari pentru fiecare sector (in care
sa figureze, in special, cifra de afaceri, cotele de piata si valoarea bazei impozabile).

(172) Daca taxele de mediu sunt armonizate, Comisia poate aplica 0 metoda
simplificatéd pentru a evalua necesitatea si proportionalitatea ajutorului. In contextul
Directivei 2003/96/CE (78) (,DIE”), Comisia poate aplica o metoda simplificata pentru
reducerile de taxe, cu respectarea nivelului minim al taxei Uniunii.

Pentru toate celelalte taxe de mediu, este necesara o evaluare aprofundata a
necesitatii si proportionalitatii ajutorului.

1: Taxe de mediu armonizate

(173) Comisia va considera ajutorul sub forma de reduceri de taxe necesar si
proportional, cu conditia ca (i) beneficiarii sa plateasca cel putin nivelul minim al taxei
Uniunii stabilit prin directiva relevanta aplicabila; (i) alegerea beneficiarilor sa se
bazeze pe criterii obiective si transparente; si (iii) ajutorul sa se acorde, in principiu, in
acelasi mod tuturor concurentilor din acelasi sector, daca acestia se afla intr-o situatie
de fapt similara.

(174) Statele membre pot acorda ajutoarele sub forma unei reduceri a ratei de
impozitare sau a unei compensatii anuale fixe (rambursarea taxei) sau a unei
combinatii a celor doua. Avantajul rambursarii taxelor este ca intreprinderile ramén
expuse la semnalul preturilor dat de taxa de mediu. Atunci cand se utilizeaza,
cuantumul rambursarii taxei ar trebui calculat pe baza datelor istorice, si anume nivelul
productiei si al consumului sau al poluarii constatat in cazul intreprinderii intr-un
anumit an de baza. Rata rambursarii de taxe nu trebuie sa depaseasca valoarea
minima de impozitare a Uniunii care ar rezulta pentru anul de baza.

(175) Daca beneficiarii platesc mai putin decéat nivelul minim al taxei Uniunii
stabilit prin directiva relevanta aplicabild, ajutoarele vor fi evaluate pe baza conditiilor
pentru taxele de mediu nearmonizate prevazute la punctele (176) - (178).

2: Taxe de mediu nearmonizate si cazuri specifice de taxe armonizate

(176) Pentru toate celelalte taxe de mediu nearmonizate si in cazul taxelor
armonizate sub ratele minime ale Uniunii prevazute in DIE [a se vedea punctul (172)],
pentru a demonstra necesitatea si proportionalitatea ajutorului, un stat membru ar
trebui s& defineasca clar domeniul de aplicare al reducerilor de taxe. In acest scop, un
stat membru ar trebui sa furnizeze informatiile specificate la punctul (171). Statele
membre pot decide sa acorde beneficiarilor ajutoare sub forma unei rambursari de
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taxe [mentionata la punctul (174)]. Aceastd metoda continua sa expuna beneficiarii
ajutoarelor la semnalul preturilor pe care intentioneaza sa il dea taxa de mediu,
limitand totodata majorarea anticipata a cuantumului taxei de plata.

(177) Comisia va considera ca ajutorul este necesar in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

(a) alegerea beneficiarilor se bazeaza pe criterii obiective si transparente, iar
ajutorul se acorda, in principiu, in acelasi mod tuturor concurentilor din acelasi sector
daca acestia se afla intr-o situatie de fapt similara;

(b) taxa de mediu fara reducere duce la o crestere substantiala a costurilor de
productie, calculata ca o proportie a valorii adaugate brute pentru fiecare sector sau
categorie de beneficiari individuali; Si

(c) cresterea substantiala a costurilor de productie nu ar putea fi transferata
consumatorilor fara a determina scaderi semnificative ale vanzarilor.

(178) Comisia va considera ca ajutorul este proportional in cazul in care este
indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

(a) beneficiarii ajutorului platesc cel putin 20 % din cuantumul taxei de mediu
nationale; sau

(b) reducerea de taxe este conditionata de incheierea unor acorduri intre statul
membru si beneficiari sau asociatiile de beneficiari prin care beneficiarii sau asociatiile
de beneficiari se angajeaza sa realizeze obiective de protectie a mediului care au
acelasi efect ca in cazul in care beneficiarii ar plati cel putin 20 % din cuantumul taxei
nationale sau, in conditiile prevazute la punctul (173), ca in cazul in care s-ar aplica
nivelul minim al taxei Uniunii. Aceste acorduri sau angajamente pot avea ca obiect,
printre altele, reducerea consumului de energie, reducerea emisiilor sau oricare alta
masura privind mediul.

Aceste acorduri trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

(i) continutul acordurilor este negociat de statul membru, prevede obiectivele si
stabileste un calendar pentru atingerea acestora;

(if) statul membru asigurd o monitorizare independenta (79) si la timp a
angajamentelor asumate in cadrul acestor acorduri; Si

(iii) acordurile sunt revizuite periodic in functie de evolutiile tehnologice si de alt
tip si prevad un regim de sanctiuni eficace aplicabile in cazul in care nu se respecta
angajamentele in cauza.

(179) n cazul unei taxe pe emisiile de dioxid de carbon aplicate produselor
energetice utilizate pentru producerea energiei electrice, furnizorul de energie
electrica are responsabilitatea platii taxei. Aceasta taxa pe emisiile de dioxid de carbon
poate fi conceputa astfel incat, prin taxarea emisiilor de dioxid de carbon, sa sprijine
pretul certificatelor UE ETS si sa fie direct legata de acesta. Cu toate acestea, pretul
energiei electrice creste in cazul in care costurile respective sunt transferate
consumatorului de energie electrica. in acest caz, efectul taxei pe emisiile de dioxid
de carbon este similar cu cel al transferarii costurilor certificatelor ETS si includerii lor
in pretul energiei electrice, costuri indirecte aferente emisiilor.

(180) Asadar, daca taxa mentionata la punctul (179) este conceputa intr-un
mod direct legat de pretul certificatelor EU ETS si vizeazd marirea pretului
certificatelor, poate fi avutd in vedere o compensatie pentru respectivele costuri
indirecte mai ridicate. Comisia va considera ca masura este compatibila cu piata
interna numai in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

(a) ajutoarele sunt acordate numai sectoarelor si subsectoarelor enumerate in
anexa Il la Orientarile privind anumite masuri de ajutor de stat acordate in contextul
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schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (80),
pentru a compensa costurile indirecte suplimentare rezultate din taxa;

(b) intensitatea ajutorului si intensitatile maxime ale ajutorului sunt calculate in
conformitate cu punctele 27-30 din Orientarile privind anumite masuri de ajutor de stat
acordate in contextul schemei de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera. Pretul la termen (forward) al certificatelor ETS poate fi inlocuit cu rata
taxei nationale si

(c) ajutorul se acorda sub forma unei sume forfetare care poate fi platita
beneficiarului in anul in care sunt suportate costurile sau in anul urmator. Daca ajutorul
este platit in anul in care sunt suportate costurile, trebuie sa existe un mecanism de
monitorizare ex post pentru a se garanta faptul ca orice plata excedentara a ajutorului
este rambursata inainte de data de 1 iulie a anului urmator.

3.7.2. Ajutoare sub forma de reduceri ale finantarii sprijinului
pentru energia din surse regenerabile

(181) Finantarea sprijinului acordat energiei din surse regenerabile prin taxe nu
vizeaza ca atare o externalitate negativa si, in consecinta, nu are niciun efect direct
asupra mediului. Aceste taxe sunt, asadar, fundamental diferite de taxele indirecte pe
energia electrica mentionate la punctul (167), desi ele pot duce, de asemenea, la
cresterea preturilor energiei electrice. Cresterea costurilor energiei electrice poate fi
explicita, printr-o taxa specifica perceputa de la consumatorii de energie electrica pe
langa pretul energiei electrice sau indirect, prin costuri suplimentare suportate de
furnizorii de energie electrica din cauza obligatiei de a cumpara energie din surse
regenerabile, costuri care sunt ulterior transferate clientilor lor, consumatorii de
energie electrica. Un exemplu tipic ar fi achizitionarea obligatorie de catre furnizorii de
energie electrica a unui anumit procentaj de energie din surse regenerabile prin
certificate verzi pentru care furnizorul nu primeste nicio compensatie.

(182) in principiu si In masura in care costurile finantarii sprijinului pentru
energia din surse regenerabile sunt recuperate de la consumatorii de energie, ele ar
trebui recuperate intr-un mod care sa nu faca discriminare intre acestia. Cu toate
acestea, pot fi necesare unele reduceri specifice ale acestor costuri pentru a asigura
o baza de finantare suficientd pentru sprijinirea energiei din surse regenerabile si a
contribui, astfel, la realizarea obiectivelor in materie de energie din surse regenerabile
stabilite la nivelul UE. Pe de o parte, pentru a evita ca intreprinderile afectate Th mod
deosebit de costurile finantarii sprijinului acordat energiei din surse regenerabile sa
aiba un dezavantaj concurential semnificativ, statele membre pot opta pentru
compensarea partiala a acestor costuri suplimentare. in lipsa unei astfel de
compensari, finantarea sprijinului pentru energia din surse regenerabile poate fi
nesustenabila, iar acceptarea de catre publicul larg a stabilirii unor masuri ambitioase
de sprijinire a energiei din surse regenerabile poate fi limitata. Pe de alta parte, daca
aceste compensatii sunt prea ridicate sau daca sunt acordate unui numar prea mare
de consumatori de energie electrica, poate fi pusa in pericol si finantarea globala a
sprijinului pentru energia din surse regenerabile, acceptarea de catre publicul larg a
sprijinirii energiei din surse regenerabile poate fi, de asemenea, afectata negativ, iar
denaturarile concurentei si ale comertului pot fi deosebit de importante.

(183) Pentru evaluarea ajutoarelor de stat destinate s compenseze finantarea
sprijinului acordat energiei din surse regenerabile, Comisia va aplica doar conditiile
stabilite Tn prezenta sectiune si in sectiunea 3.2.7.
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(184) Pentru a asigura faptul ca ajutoarele servesc la facilitarea finantarii
sprijinului acordat energiei din surse regenerabile, statele membre vor trebui sa
demonstreze ca costurile suplimentare reflectate in preturile mai ridicate ale energiei
electrice suportate de beneficiari rezulta exclusiv din sprijinul acordat energiei din
surse regenerabile. Costurile suplimentare nu pot depasi finantarea sprijinului acordat
energiei din surse regenerabile.

(185) Ajutorul ar trebui limitat la sectoarele care sunt expuse unui risc pentru
situatia lor concurentiala din cauza costurilor generate de finantarea sprijinului pentru
energia din surse regenerabile in functie de intensitatea lor electrica si de expunerea
lor la comertul international. Tn consecinta, ajutorul poate fi acordat doar daca
intreprinderea apartine sectoarelor incluse in lista din anexa 3. Lista respectiva este
destinata sa fie utilizata doar cu scopul de a stabili eligibilitatea pentru acest tip special
de compensare.

(186) De asemenea, avand in vedere faptul ca anumite sectoare pot fi
eterogene din punctul de vedere al intensitatii electrice, un stat membru poate include
o intreprindere in schema sa nationala prin care acorda reduceri ale costurilor
rezultate din sprijinul pentru energia din surse regenerabile daca intreprinderea are o
intensitate electrica de cel putin 20 % si apartine unui sector cu o intensitate a
schimburilor comerciale de cel putin 4 % la nivelul UE, chiar daca nu apartine unui
sector mentionat in anexa 3. Pentru a calcula intensitatea electrica a intreprinderii,
trebuie sa se utilizeze valorile de referintd standard pentru eficienta consumului de
energie electrica in cadrul sectorului respectiv, atunci cand acestea sunt disponibile.

(187) In cadrul sectorului eligibil, statele membre trebuie sa se asigure ca
alegerea beneficiarilor se bazeaza pe criterii obiective, nediscriminatorii si
transparente, iar ajutoarele se acorda, in principiu, in acelasi mod tuturor concurentilor
din acelasi sector, daca acestia se afla intr-o situatie de fapt similara.

(188) Comisia va considera ca ajutorul este proportional, dacéd beneficiarii
acestuia platesc cel putin 15 % din costurile suplimentare fara reducere.

(189) Totusi, avand in vedere cresterea semnificativa a suprataxelor aferente
energiei din surse regenerabile din ultimii ani, o contributie proprie de 15 % din
suprataxa totald aferenta energiei din surse regenerabile ar putea depasi sarcina pe
care o pot suporta intreprinderile afectate in mod deosebit de aceasta. Prin urmare,
atunci cand este necesar, statele membre au posibilitatea de a limita si mai mult
cuantumul costurilor rezultate din finantarea sprijinului pentru energia din surse
regenerabile care trebuie platit la nivel de intreprindere la 4 % din valoarea adaugata
bruta a intreprinderii in cauza. in cazul intreprinderilor cu o intensitate electrica de cel
putin 20 %, statele membre pot limita cuantumul global care trebuie platit la 0,5 % din
valoarea adaugata bruta a intreprinderii in cauza.

(190) Tn cazul in care statele membre decid sa adopte limitele de 4 % si,
respectiv, 0,5 % din valoarea adaugata bruta, aceste limite trebuie sa se aplice tuturor
intreprinderilor eligibile.

(191) Statele membre pot lua masuri pentru a garanta ca datele privind
valoarea adaugata bruta utilizate in scopul prezentei sectiuni includ toate costurile
relevante ale fortei de munca.

(192) Statele membre pot acorda ajutoarele sub forma unei reduceri a taxelor
sau a unei compensatii anuale fixe (rambursarea taxei) sau a unei combinatii a celor
doua. Atunci cand ajutorul este acordat sub forma unei reduceri a taxelor, trebuie sa
existe un mecanism de monitorizare ex post pentru a se garanta faptul ca orice plata
excedentara a ajutorului va fi rambursata inainte de data de 1 iulie a anului urmator.
Atunci cand ajutorul este acordat sub forma unei compensatii anuale fixe, acesta
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trebuie calculat pe baza datelor istorice, si anume pe baza nivelurilor constatate ale
consumului de energie electrica si valorii adaugate brute intr-un anumit an de baza.
Cuantumul compensatiei nu poate depasi cuantumul ajutorului pe care intreprinderea
[-ar fi primit in anul de baza, aplicand parametrii stabiliti in prezenta sectiune.

3.7.3. Norme tranzitorii privind ajutoarele acordate pentru a reduce sarcina aferenta
finantarii sprijinului pentru energia din surse regenerabile

(193) Statele membre trebuie sa aplice criteriile de eligibilitate si de
proportionalitate stabilite in sectiunea 3.7.2 cel tarziu la 1 ianuarie 2019. Ajutoarele
acordate pentru o perioada anterioara datei respective vor fi considerate compatibile
daca indeplinesc aceleasi criterii.

(194) In plus, Comisia considera ci toate ajutoarele acordate pentru a reduce
sarcina aferenta finantarii sprijinului pentru energia electrica din surse regenerabile
pentru anii dinainte de 2019 pot fi declarate compatibile cu piata interna in masura in
care ajutoarele respective sunt conforme cu un plan de ajustare.

(195) Pentru a evita perturbarea brusca a fiecarei intreprinderi, planul de
ajustare implica adaptarea progresiva la nivelurile ajutorului care rezulta din aplicarea
criteriilor de eligibilitate si de proportionalitate stabilite in sectiunea 3.7.2.

(196) In méasura in care ajutorul a fost acordat pentru o perioad& anterioars
datei aplicarii prezentelor orientari, planul prevede si aplicarea progresiva a criteriilor
pentru perioada respectiva.

(197) In masura in care ajutoarele sub forma reducerii sarcinii aferente finantérii
sprijinului pentru energia electrica din surse regenerabile sau sub forma scutirii de
aceasta sarcina au fost acordate inainte de data aplicarii prezentelor orientari unor
intreprinderi care nu sunt eligibile in temeiul sectiunii 3.7.2, acestea pot fi declarate
compatibile cu conditia ca planul de ajustare sa prevada o contributie proprie minima
de 20 % din costurile suplimentare ale suprataxei fara reducere, care trebuie sa fie
stabilita progresiv si cel tarziu la 1 ianuarie 2019.

(198) Planul de ajustare tine cont de toti factorii economici relevanti legati de
politica privind sursele regenerabile de energie.

(199) Planul de ajustare se aproba de catre Comisie.

(200) Planul de ajustare este notificat Comisiei cel tarziu dupa 12 luni de la data
aplicarii prezentelor orientari.

3.10. Ajutoare sub forma de scheme de comercializare a certificatelor

(234) Pot fi instituite scheme de comercializare a certificatelor pentru a reduce
emisiile generate de poluanti, de exemplu pentru a reduce emisiile de noxe. Schemele
pot implica ajutoare de stat, in special atunci cand statele membre acorda certificate
sub valoarea lor de piata. in cazul in care numarul total al certificatelor acordate de
catre statul membru este mai mic decat nevoile globale preconizate ale
intreprinderilor, efectul global asupra nivelului de protectie a mediului va fi pozitiv. La
nivelul fiecarei intreprinderi in parte, in cazul in care cotele acordate nu acopera
totalitatea necesitatilor preconizate ale intreprinderii, aceasta trebuie fie sa isi reduca
nivelul de poluare, contribuind, asadar, la imbunatatirea nivelului de protectie a
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mediului, fie s& achizitioneze cote suplimentare pe piata, platind, asadar, o
compensatie pentru poluarea sa.

(235) Schemele de comercializare a certificatelor sunt considerate compatibile
cu piata interna in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

(a) schemele de comercializare a certificatelor trebuie stabilite astfel incat sa
indeplineasca obiective de mediu mai exigente decét cele care trebuiau indeplinite pe
baza standardelor Uniunii obligatorii pentru intreprinderile in cauza;

(b) alocarea trebuie efectuata intr-un mod transparent, pe baza unor criterii
obiective si surse informationale de cea mai inaltd calitate, iar valoarea totala a
certificatelor comercializabile sau acordate fiecarei intreprinderi la un pret inferior
valorii de piata nu trebuie sa depaseasca nevoile sale preconizate, astfel cum au fost
estimate pentru situatia in care nu ar exista schema de comercializare;

(c) metodologia de alocare nu trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi sau
anumite sectoare, cu exceptia cazului in care acest lucru se justifica prin logica de
mediu a schemei in sine sau Tn cazul in care astfel de norme sunt necesare pentru
coerenta cu alte politici de mediu;

(d) noii concurenti de pe piata nu primesc, in principiu, permise ori alocatii in
conditii mai favorabile decat intreprinderile existente care opereaza pe aceleasi piete.
Acordarea unor cote mai mari instalatiilor existente in raport cu noii participanti nu ar
trebui sa aiba drept rezultat crearea unor bariere nejustificate in calea intrarii pe piata.

(236) Comisia va evalua necesitatea si proportionalitatea ajutorului de stat
acordat in cadrul unei scheme de comercializare a certificatelor in conformitate cu
urmatoarele criterii:

(a) alegerea beneficiarilor trebuie sa se bazeze pe criterii obiective si
transparente, iar ajutorul trebuie sa se acorde, in principiu, in acelasi mod pentru toti
concurentii din acelasi sector daca acestia se afla intr-o situatie de fapt similara;

(b) atribuirea integrala prin licitatie trebuie sa conduca la o crestere substantiala
a costurilor de productie pentru fiecare sector sau categorie de beneficiari individuali;

(c) cresterea substantiala a costurilor de productie nu poate fi transferata
consumatorilor fara a determina scaderi semnificative ale vanzarilor. Analiza poate fi
efectuatd pe baza estimarii elasticitatii preturilor produselor din sectorul respectiv,
printre alti factori. Pentru a evalua daca cresterea costurilor determinata de schema
de comercializare a certificatelor nu poate fi transferata consumatorilor, se pot utiliza
estimarile referitoare la vanzarile neefectuate, precum si la impactul acestora asupra
profitabilitatii intreprinderii;

(d) intreprinderile din acest sector nu ar trebui sa aiba posibilitatea de a reduce,
la nivel individual, nivelul emisiilor pentru ca pretul certificatelor sa devina suportabil.
Se poate demonstra ca nivelul consumului nu poate fi redus prin furnizarea nivelurilor
emisiilor generate prin tehnica cea mai performanta din Spatiul Economic European
(.SEE”) si utilizarea acestora drept referinta. Toate intreprinderile care utilizeaza
tehnica cea mai performanta pot beneficia cel mult de certificate corespunzatoare
cresterii inregistrate de costurile de productie din cauza schemei de comercializare a
certificatelor care utilizeaza tehnica cea mai performanta si care nu poate fi transferata
consumatorilor. intreprinderile care inregistreaza performante de mediu inferioare
beneficiaza de mai putine certificate, proportional cu performantele lor de mediu.

PRESEDINTE,

Vasile Seclaman
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